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摘　要 :尾矿库是一个具有高势能的人造泥石流重大危险 ,其灾害所带来的损失是相当严重的。

近年来 ,我国尾矿库事故时有发生 ,给人民生命财产造成了极大威胁 ,总体安全形势不容乐观。通

过对我国尾矿库事故案例的总结和研究 ,分析我国尾矿库安全现状 ,为防止尾矿库事故的发生提

出相应对策措施。
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Abstract: The tailing reservoir is a large dangerous source of man2made mud2rock flow with high potential energy,

and the loss caused by tailing disaster is considerably serious. In recent years, the accidents of tailing reservoirs

happened occasionally, it has caused great threaten to peop leπs lives and p roperties in our country, and the safety

situation is not op tim istic. By summarizing and researching the tailing reservoir accident cases, the safety current

situation of tailing reservoir in China was analyzed, and the p revention measures for p reventing the occurrence of

tailing reservoir accidents were suggested.
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近几年 ,我国尾矿库重大事故时有发生 ,给人民

的生命和财产安全造成了极大威胁和损害。如 2007

年 11月 25日 ,辽宁省海城市鼎洋矿业有限公司尾矿

库发生溃坝事故造成 15人死亡 , 2人失踪 , 38人受

伤 ; 2008年 9月 8日 ,山西省临汾市襄汾县新塔矿业

有限公司发生重大尾矿库溃坝事故 ,更是造成 276人

死亡 ,给社会带来极坏的影响。这些触目惊心的事故

灾难让我们更加认识到尾矿库事故危害的严重性。

美国克拉克大学公害评定小组的研究表明 ,尾

矿库事故的危害在世界 93种事故、公害的隐患中 ,

名列第 18位。它仅次于核爆炸、神经毒气、核辐射

等危害 ,而比航空失事、火灾等其它 60种灾害严重 ,

直接引起百人以上死亡的事故时有发生。因此加强

尾矿库安全监管力度 ,防范尾矿库事故 ,确保尾矿库

安全运行就显得十分迫切而重要。

1　我国尾矿库安全现状分析

据初步统计 ,截止 2008年 6月底我国共有尾矿

库 8541座 ,其中二等库 44座 ,三等库 182座 ,四等

库 928座 ,五等库 6484座 ,情况不明的尾矿库 903

座。已发尾矿库安全生产许可证 4318座 ,占总数的

5016%。其中数据掌握比较详细的尾矿库有 5972

座 ,已确定安全度的尾矿库 3372座 ,未确定安全度



的是 2784座。已确定安全度的尾矿库数量约占尾

矿库总量的 3914% ,通过调查分析 ,我国尾矿库正

常运行的约占 63% ,危库、险库和危险性较大的病

库约占 37%。从这个比例当中不难看出 ,我国正常

运行的尾矿库不足 70%。相当数量的尾矿库都是

在不安全的状态下运行的 ,这是一个巨大的隐患 ,是

一个重大的危险源 ,严重威胁到下游居民的生命财

产安全 ,对环境也构成了相当的威胁。数据表明我

国对全国尾矿库安全稳定程度总体的把握不够 ,还

需进一步摸底调研。

图 1　我国尾矿库等级数量分布

根据国家安监总局《关于报送 2001年以来尾矿库事

故基本情况的函》(管一函 [ 2007 ] 73号 )要求 ,各省

(区 )安监局均上报了 2001年以来发生的尾矿库事

故。截止到 2007年 11月 25日 ,全国共上报 43起

尾矿库事故 ,其中 2001年 3起 , 2003年 2起 , 2004

年 3起 , 2005年 9起 , 2006年 12起 , 2007年 14起 ,

事故发生起数呈上升趋势 ,如图 2所示。

图 2　2001～2007年我国尾矿库事故统计

2008年又先后发生尾矿库事故多起 ,其中山西

襄汾“918”重大尾矿库溃坝事故更是造成直接损失

98119万元人民币 ,受灾人员达 1047人 , 276人死亡

或失踪 ,是我国目前发生的损失最为惨重的一次尾

矿库事故。从 2001年以来 ,我国尾矿库共发生重大

及以上事故 8起 ,造成 332人死亡 ,经济损失巨大。

(如表 1所示 )。

表 1　2001年以来我国尾矿库重大及以上事故统计表

尾矿库名称 发生时间 发生地点 事故类型 事故损失

云南武定德昌钛矿厂尾矿库 2001年 7月 10日 云南省武定县 溃坝事故 造成 7人死亡

山西临汾峰光、城南选矿厂合用

的尾矿库发生溃坝事故
2005年 11月 8日 山西省临汾市 尾矿库溃坝 造成 9人死亡

河北迁安庙岭沟尾矿库 2006年 4月 23日 河北省迁安市 副坝溃决 造成 6人死亡

陕西镇安黄金矿业尾矿库 2006年 4月 30日 陕西省商洛市镇安县 坝体加高施工时溃决 造成 17人死亡

山西娄烦新阳光选矿厂、银岩选

矿厂尾矿库
2006年 8月 15日 山西省太原市娄烦县 溃坝事故 造成 7人死亡

辽宁海城鼎洋矿业有限公司选

矿厂 5号尾矿库
2007年 11月 25日 辽宁省海城市 溃坝事故

造成 15人死亡 , 2人

失踪 , 38人受伤

山西襄汾新塔矿业公司尾矿库 2008年 9月 8日 山西省襄汾县 尾矿坝溃坝 造成 276人死亡

数据资料表明 ,我国尾矿库安全现状不容乐观。

由于大量尾矿库长期在不安全的状态下运行 ,多座

尾矿库存在大量的危险有害因素和各种各样亟需解

决的问题 ,所以一定要充分认识我国尾矿库的安全

现状 ,准确及时的发现尾矿库存在的危险因素 ,降低

尾矿库的危险性 ,减少发生事故带来的损失。

2　我国尾矿库的特点及存在的问题

通过对我国尾矿库总体情况的调研以及大量尾
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矿库事故案例的总结和分析 ,从安全的角度来看 ,我

国尾矿库有以下几个特点 :

(1)筑坝尾矿粒度细。为了充分利用矿产资

源 ,部分矿山企业对一些品位低的矿石也进行开采 ,

并且我国的矿石品位普遍比较低。所以选矿、磨矿

粒度很细 ,产出尾矿不但量大而且粒度普遍较细。

如 :承德市钢铁公司对尾矿经过筛析后 ,其中 80%

～90%的尾矿库粒径是 0103～0101mm。这对筑坝

是有一定影响的。由于细尾矿的力学强度低、透水

性差、不宜固结 ,造成坝体稳定较差。

(2)上游法筑坝多。在尾矿坝筑坝方法中上游

法筑坝较下游法和中线法筑坝坝体稳定性差。而我

国鉴于上游法筑坝工艺简单、便于管理、适用性强的

特点 , 95%以上的尾矿库采用上游法筑坝。但是坝

体的沉积密度一般偏低 ,浸润线偏高 ,渗流难以

控制。

(3)尾矿库安全设计标准较低。由于我国尾矿

库技术水平还不是很高 ,尾矿库防洪、抗震及坝体稳

定等建设标准与发达国家相比还有一定的差距。

(4)我国尾矿库小型库居多。我国矿山规模

小 ,四等及四等以下小型尾矿库占 90%以上。

(5)受地震威胁大。我国是多地震国家 ,尾矿

库防震抗震是重要问题。如在“5112”汶川大地震

中 ,多个该区域的尾矿库受损。

(6)尾矿库事故后果严重。我国人口众多 ,尾

矿库难以避开居民区和重要的工业、交通设施 ,一旦

失事 ,损失巨大。如山西襄汾“918”溃坝事故造成

271人死亡 ,人民的生命财产受到极大威胁。

(7)尾矿库技术、管理人员缺乏。

在结合我国尾矿库特点的前提下 ,重点分析我

国近些年来的重大尾矿库事故案例 ,总结探讨我国

尾矿库事故发生原因 ,发现我国尾矿库在建设和安

全生产管理方面存在突出的问题。具体表现如下 :

(1)尾矿库数量多、规模小。我国现役尾矿库

属于二等或二等往上的库数量少 ,大部分为三等以

下小型库 ,这部分尾矿库安全级别不高 ,容易发生

事故。

(2)政府相关部门及企业领导和管理人员存在

侥幸和麻痹思想 ,未完全履行管理职责 ,监管不

到位。

(3)全国大部分尾矿库没有经过有资质的设计

单位进行设计 ,尾矿库安全设施设计未经过相关部

门审查。尤其民营中小型矿山的尾矿库未经正规设

计 ,不符合有关规范的要求。

(4)大多数尾矿库没有完全开展安全评价 ,开

展了安全评价的部分尾矿库不能或不完全满足尾矿

库安全评价要求。

(5)在尾矿库建设上违反建设程序 ,不进行必

要的勘察、设计、评价 ,设计单位、施工单位无合格资

质 ,给工程留下安全隐患。

3　尾矿库事故防治措施

针对当前我国尾矿库安全形势不容乐观 ,重大

事故时有发生的现状 ,应进一步加强尾矿库安全监

管工作 ,预防和杜绝各类事故发生 ,确保人民群众的

生命财产安全。要切实落实《尾矿库安全监管规

定》(国家安全生产监督管理总局 6号令 )等有关法

律法规 ,针对导致尾矿库事故的种种原因 ,分析其在

设计过程、施工过程、管理过程、监管过程等方面存

在问题 ,为有效防治尾矿库 (病害 )事故 ,应着重采

取如下措施。

311　设计阶段精心认真

设计是尾矿库安全 ,经济运行的基础 ,因此 ,在

设计过程中应做到 :坚持设计程序。切实做好基础

资料的收集工作。鉴于尾矿设计的特殊性 ,设计阶

段一定要精心认真 : (1)尾矿库设计前要认真勘查。

通过大量尾矿库事故案例的总结 ,一些尾矿工程出

事故的原因 ,多数是因为在设计前 ,未做必要的库

址 ,坝基勘察与工程实验 ,用一般的经验数据作为重

要的计算参数 ,与实际有出入 ,造成了潜在的尾矿库

安全隐患。因此 ,在尾矿库设计之前必须进行认真

的勘察。 (2)严格执行设计审查制度。按照相关规

定 ,设计审查单位应切实履行自己的职责 ,把好设计

审查关。负责设计审查的单位 ,事先要进行调查研

究 ,了解和掌握情况 ,做好审查批准工作。 (3)严格

遵照尾矿库设计标准。设计标准 ,是国家的重要技

术规范 ,是工程勘察、设计、施工和验收的重要依据 ,

是开展工程技术管理的重要组成部分。尾矿库设计

应严格按照国家相关标准进行。
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312　施工阶段严把质量关

施工是实现设计意图的保证 ,施工质量的好坏

直接关系到国家财产和人民生命安全。对尾矿工程

来说更是如此。为了确保工程质量 ,应做好以下几

方面工作 : ( 1)认真会审施工图纸。施工单位接到

施工图纸后 ,必须认真组织学习和详细会审 ,应认真

领会设计意图和熟悉各项技术要求。经过会审并经

设计单位修改的图纸 ,施工单位必须按图施工。

(2)明确质量标准。 (3)施工单位要建立健全质量

管理和保证体系。施工单位的质量管理 ,贯穿在工

程建设全过程的每个阶段。它的主要任务是组织职

工按照工程质量标准 ,完成建设任务。 ( 4)基础验

收工作。应由建设单位组织勘察、设计、施工单位 ,

或邀请有关专家和上级主管部门参加验收 ,对工程

做出正式结论。 (5)竣工验收。竣工验收是建设项

目建设全过程的最后一个程序。它是全面检查考核

基本建设工作 ,检查是否合乎设计要求和工程质量

的重要环节。经过验收合格的工程才能正式投入

使用。

313　尾矿库管理要科学

尾矿库管理在尾矿库建设和运行过程中的重要

性及其必要性 ,已越来越被人们所认识。在尾矿库

的管理工作中 ,应针对尾矿库自身特点进行科学管

理。尾矿库在运行期间的任务是十分艰巨的。坝体

结构要在运行期间形成 ;坝的稳定性在运行期间较

低 ,需认真监视和控制 ;尾矿坝要承受各种自然因素

的袭击 ,需要认真的对待和治理。放矿、筑坝、防汛、

防渗、防震、维护、修理检查、观测等各项工作都要在

运行期间进行 ,必须有一套科学的管理制度 ,和与之

相适应的组织机构和人员。只有这样 ,才能弥补工

程质量上的疏漏 ,设计上未能预见到的不利因素 ,确

保尾矿库 (坝 )能安全运行。

314　加大政府监管力度

近些年我国发生的尾矿库事故多于相关责任部

门监管不到位有很大的关系 ,山西襄汾“918”尾矿

库事故调查组指出 ,政府监管不到位、企业违法违规

生产、隐患排查治理不认真、安全监管管理工作不实

给这次事故带来了深刻教训。因此 ,加大政府监管

力度在现阶段对尾矿库的安全运行有着尤为重要的

作用。

31411　落实尾矿库安全分级监管责任

(1)落实各级政府的领导责任。各级政府应对

辖区尾矿库安全监管工作负直接领导责任。 ( 2)落

实各级安监部门的管理责任。各级安监部门应对尾

矿库的安全负直接监管责任 ,要严格按照各级监督

管理责任制的要求 ,对辖区内尾矿库逐一明确安全

监管责任人 ,依法落实安全监管责任 ,按照尾矿库安

全监管要求 ,切实加强日常监督管理。 ( 3)落实各

企业对尾矿库安全的主体责任。尾矿库所属企业是

尾矿库的安全责任主体 ,企业的法定代表人是尾矿

库安全生产的第一责任人。

31412　建立健全尾矿库安全管理制度

生产经营单位要建立健全尾矿库安全生产责任

制 ,制定完备的安全生产规章制度和操作规程 ,实施

规范管理 ;要保证尾矿库具备安全生产条件所必需

的资金投入 ;新建、改建、扩建尾矿库 ,必须严格履行

“三同时”手续 ,确保安全设施到位 ,消除安全事故

隐患 ;凡有尾矿库的矿山企业 ,必须配备相应的安全

管理人员和专业技术人员 ,对尾矿库实行动态管理 ,

并逐月向安监部门上报坝高和堆积坝坡比 ,及时掌

握安全生产动态 ;要针对垮坝、漫顶等安全事故和重

大险情制定应急救援预案 ,并进行预案演练 ;要建立

尾矿库工程档案 ,特别是隐蔽工程档案 ,并长期保

管 ,以备查核。

31413　切实加强尾矿库安全监督检查

(1)严格市场准入制度。各级各有关部门要坚

持标准 ,依法行政 ,严格按照规定程序 ,依法严格审

查尾矿库的安全生产条件 ,严格落实尾矿库安全许

可制度 ,坚决关闭不符合安全生产条件的尾矿库 ,从

源头上遏制重特大事故的发生。 (2)依法加强安全

评估。尾矿库的安全评价应每三年至少进行一次 ,

安全评价包括现场调查、收集资料、危险因素识别、

相关安全性验算和编写安全评价报告 (3)加强安全

监督检查。尾矿库安全检查工作应每季度至少进行

一次 ,主要检查尾矿库监管责任的落实情况、企业尾

矿库安全管理制度的落实情况、尾矿库的安全保障

措施落实情况以及存在的主要安全隐患的排查、整

治情况。

31414　严肃尾矿库事故调查处理

对于已发生的事故 ,相关安全监管部门应严格
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按照“四不放过”的原则 ,查明事故原因 ,依法严肃

追究有关人员的责任 ,督促企业认真落实整改措施。

于多次发生事故 ,或拒不落实整改措施造成事故的 ,

应加大处罚力度。对于事故所暴露出来的普遍性、

倾向性问题 ,有关安全监管部门应举一反三 ,采取针

对性措施 ,防范同类事故的重复发生。

315　加强尾矿库安全监测

由于尾矿库的特殊性和复杂性 ,为确保其安全

运行 ,必须通过定期或不定期的安全检查对其运行

状态进行监测。尾矿库的日常安全检查一般由基层

管理机构负责。重要的检查如汛期、暴雨后、地震后

等均由企业安全管理部门负责组织 ,并与基层共同

进行。尾矿库排水构筑物和尾矿库库区的安全检查

应严格按照《尾矿库安全管理规定》进行。

316　提高尾矿技术水平

正如前面所分析 ,技术落后是尾矿库不能安全

运行的重要原因之一 ,尾矿技术是一种综合性的技

术 ,也是新发展起来的边缘学科 ,无论就其基础理论

还是实用技术来说 ,都还处于开始发展的阶段 ,人们

对尾矿工程认识还很不系统 ,更难谈到深入。因此

必须加强科学研究 ,从基础理论到实用技术上都要

深入开展工作 ,研究新理论和新工艺 ,开发新材料、

研制新的设备和仪器 ,依靠科技进步 ,提高建库和管

理水平 ,加速隐患治理 ,并逐步建立起有效的 ,先进

的监测、预报系统和应急事故对策系统 ,避免事故的

发生。

4　结论

在把握我国尾矿库总体情况和总结分析我国尾

矿库事故案例的基础之上 ,得出我国尾矿库总体安

全形势不容乐观这一现状。针对我国尾矿库的特点

和实际存在的问题 ,提出了相应的对策措施防范尾

矿库事故的发生。由于尾矿库的安全生产运行以及

管理是个复杂得系统工程 ,只有在尾矿库设计、建

设、运行、闭库以及闭库后再利用全过程中 ,认真贯

彻“安全第一 ,预防为主 ,综合治理”的方针 ,严格遵

照国家法律法规和标准规范等要求开展各项工作才

能有效避免尾矿库事故的发生。
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