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尾矿库是非煤矿山的

重要危险源

当前，我国非煤矿山生产及尾矿库

具有以下特点：

1. 矿山原矿处理量大，而可回收

利用的金属或非金属品位低，因此尾矿

产出量大，必须修建尾矿库堆存，尾矿

库是非煤矿山重要的生产设施和环保设

施。

2. 采用碎矿、磨矿和选矿工艺，多

数尾矿呈粒度较细的砂土类以水力充填

方式在尾矿库堆积。

3. 尾矿坝多采用上游法堆筑，其

高度一般在20m～80m，加之尾矿砂粒

度细，力学抗剪强度低，又是地震液化

的敏感区，因此坝体稳定性较差，坝体

失稳垮塌和地震液化可能性大。

4. 尾矿库都具有一定的汇水面积，

受洪水威胁容易发生洪水漫顶而溃坝。

尾矿库一旦溃坝，破坏力巨大的泥

石流将涌向下游，事故后果十分严重。

据统计，在全世界98种重大事故灾害

中，尾矿坝事故排列在第18位，它仅次

于核武器爆炸、DDT、神经毒气、核辐

射以及其它13种灾害，而比航空失事、

火灾等60种灾害严重。我国也发生多起

尾矿坝事故，都造成重大损失。

——云南锡业公司火谷都尾矿库原

设计初期坝为土石混合坝，施工中改为

均质土坝，坝高29m，下游坡比1∶1.5～

1.75，因坝坡过陡，并维持高水位运行，

于1962年9月26日发生溃坝事故，涌

出尾矿330 万 m3、水38万 m3，冲毁耕

地8112 亩，11 座村寨和一个农场共

13970人受灾，其中死亡171人、伤92

人，直接经济损失2000 万元。这是迄

今为止我国发生的最严重的一起尾矿坝

事故。

——湖南柿竹园有色矿牛角垄尾矿

库初期坝为浆砌石坝，坝高16m，总坝

高40m。1985年8月25日因洪水漫顶，

造成溃坝，死亡 4 9 人，冲毁房屋

17810m2，直接经济损失1300万元。

——安徽黄梅山铁矿金山尾矿库初

期坝为均质土坝，坝高6m，总坝高21.7m，

因长期高水位运行，造成坝前干滩长度和

坝顶安全超高严重不足，子坝直接拦洪，

于1986年4月30 日致使发生坝顶决口，

坝体溃决，流失尾矿及水84万m3，死亡

19人，伤95人。

——1992年5月24日，河南滦川

县赤土店乡钼矿抢修尾矿库排洪洞发生

大规模塌方，死亡14人，重伤4人。

——1993年，福建潘洛铁矿尾矿库

发生山体滑坡，造成14人死亡，4人重

伤。

——1994年7月12 日，湖北新冶

铜矿尾矿库洪水漫顶溃坝，死亡26人，

失踪2人。

——1994年5月7日，云南永福锡

矿因违反安全规程，在尾矿坝下挖砂，

引起大面积塌方，死亡13人。

——2000年10月13日，广西宏图

选矿厂尾矿库坝体滑塌，死亡28人。

在国外，此类事故亦不鲜见。

文中国有色金属工业尾矿坝监测中心  田文旗

安
全
管
理

的
重
点

政府和企业对尾矿库



21劳动保护  2003·9

——美国布法罗河尾矿坝坝高

45m，1972年2月26日洪水漫顶，造成

溃坝，125人死亡，4000人无家可归，冲

毁桥梁9座，经济损失6200万美元。

——1985年7月中旬，意大利东北

部普瑞皮尔尾矿坝溃坝，250人丧生。

我国尾矿库

安全状况不容乐观

据不完全统计，我国目前拥有尾矿

库约4000座，已堆积尾矿约36亿吨，每

年产生尾矿约3亿吨，主要分布在有色、

冶金、黄金、化工、建材 和核工业等

6大行业。虽然这些尾矿库基本上满足

了矿业发展的需要，但其安全状况不容

乐观。按《尾矿库安全管理规定》的标

准估计，其中正常库不足30%，而危库、

险库和病库则占2/3 以上。总体上看，

三等以上的大中型尾矿库安全状况较

好，四等以下的小型尾矿库较差；国有

企业尾矿库安全状况较好，民营企业尾

矿库较差。非正常库的主要表现是：尾

矿坝堆积边坡过陡、库内高水位运行、

坝顶安全超高和干滩长度不足、浸润线

较高，坝体稳定性不满足要求；防洪标

准较低或排洪设施存在隐患，尾矿库防

洪能力不能满足要求。另外，全国还有

相当多的尾矿库无正规设计，缺少必要

的资料数据，也未进行安全评价，其安

全状况不明，存在重大安全隐患。对此，

应予以充分重视，决不可掉以轻心。

提高我国尾矿库

安全度的建议

（一）政府主管部门对尾矿库安全

监督管理的重点

我国政府十分重视尾矿库的安全生

产，尤其改革开放以来，经过努力，已

制定了较为完整并符合我国国情的有关

尾矿库工程建设、生产和安全监督管理

方面的法律、法规、标准、规范。2001

年国家安全生产监督管理局召开第一次

全国非煤矿山安全工作会议，决定将尾

矿库作为非煤矿山安全整改的重点之一，

切实抓紧抓好。地方政府安全生产监督

管理部门迅速落实，目前已初见成效。

为进一步加强对尾矿库安全生产监

督管理的力度，建议各级政府安全生产

监督管理部门，做好以下工作：

1.进行必要的技术培训，建立尾矿

库工程安全技术支撑体系和专家体系，

以利监督管理工作的科学化、专业化和

规范化；

2.加强尾矿库的调查，对辖区内尾

矿库的安全度作到心中有数；尤其对无

资料或安全度不明的尾矿库，应督促企

业组织专业人员限期补齐；

3.在尾矿库调查的基础上建立本地

区尾矿库数据库，进行动态跟踪监管；

4.加强对危库和险库的监管力度，

对企业严格依法行政，限期治理；

5.对已停用的尾矿库，督促企业按

照规定进行闭库治理；

6.协调企业与农民关系，支持并协

助企业做好尾矿库的安全管理。

（二）矿山企业尾矿库管理的重点

企业是尾矿库的直接管理者，三分

设计七分管理，企业管理是确保尾矿库

安全生产最重要的因素。当前应加强以

下几项工作：

1.克服麻痹和侥幸心理，扭转只重

生产忽视安全的倾向，增强安全意识,

认真贯彻“安全第一、预防为主、防重

于抢、有备无患”的方针。企业法人代

表和主要负责人是企业安全责任人，尤

其要强化安全意识，对尾矿库加大人

力、物力和财力上的投入。

2.建立健全尾矿库安全生产管理机

构，配备合格的管理人员，结合本企业

实际制定管理细则，做好尾矿库生产管

理、安全管理和技术管理，定期编制尾

矿库年度、季度和月度的作业计划。

3.以《尾矿库安全生产管理规定》

（国家经贸委第20号令）为重点，加强

生产管理人员的业务培训。尾矿坝筑坝

作业属特殊工种，必须持证上岗。从工

程结构上看，尾矿库属水工建筑，根据

一般经验，尾矿库管理人员尤其是技术

管理人员，应掌握一定的水工方面的专

业知识，这对做好尾矿库安全运行是非

常重要的。

4.加强对尾矿坝的维护管理。应改

变不合理的坝后放矿方式，坚持坝前均

匀放矿，并保持坝顶标高一致；要按照

设计要求控制尾矿坝堆积坡比；作好尾

矿坝巡视观测，发现裂缝、沉陷、滑坡、

浸润线高位逸出、管涌漏沙等异常，必

须立即处理。

5.加强尾矿库汛期防洪。每年汛

前，应对尾矿库排水设施进行安全检

查，排除事故隐患，确保安全畅通。同

时在制定生产计划时，根据尾矿坝顶标

高和尾矿库防洪标准，确定汛期洪水到

来之前应控制的正常水位和设计洪水时

的最高洪水位，确保在最高洪水时坝顶

安全超高和干滩长度均能满足规定要

求，严禁尾矿子坝拦洪。每年汛前应做

好防汛抢险预案。

6.企业尽快建立健全尾矿库档案，

收集整编勘察、设计、施工及验收、生

产运行记录（包括观测记录）、事故及处

理记录等。对无正规设计的尾矿库，应

通过有资质的技术部门进行技术核查和

鉴定，对所属尾矿库的安全状况做到心

中有数。

7.对于已使用到设计最终坝高1/2～

2/3高度的尾矿库，为确保尾矿库安全，考

虑到生产运行与原设计的差异，根据

《尾矿库安全管理规定》，应对尾矿堆积

坝进行工程地质勘察和稳定性分析。

8.对已超过原设计最终堆积标高的

尾矿库，应委托有资质的单位进行正规

的加高增容设计，不得擅自盲目加高增

容。

9.对已停用的尾矿库，应按《尾矿

库安全管理规定》及有关规定进行闭库

申请、闭库设计和闭库治理，经验收合

格后方能闭库。闭库后的尾矿库也必须

进行安全维护管理，绝不能处于无人管

理状态。

1 0 .尾矿库重新启用或改作他用

（如进行尾矿二次回采）时，必须经过可

行性论证设计，确保尾矿库安全，并报

安全生产监督管理部门审查批准。

11.企业应搞好与地方居民的关系，

未经技术论证和批准，任何单位和个人

不得在库区从事采矿作业。严禁在库区

爆破、滥挖尾矿和炸鱼等危害尾矿库安

全的活动。


