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摘要：在计相关文献资料进行词研的基础上，阐述了我国水资源的现状及其存在的主要水问题，然后从这些水

问题出发．就可能引发的_人为性水安全问题：健康安全、粮食安垒、生态环境安全、经济安全、国家安全等进行了讨

论，最后就如何解决我国的水安全问题提出了：遵循水的自然客观规律．以投利用与保护、管理与稠控、开源与节

流、监控与预警并重的相茭建议。
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水是人类社会经济发展最基本、最普遍，也是最

常用的自然资源。我国是一个水资源并不丰富的国

家，近几十年来，随着我国人口的增长、经济的发展

以及用水上的不尽合理，不仅导致水资源影响和制

约着社会经济的可持续发展“]，而且还滋生和连带

一系列的水安全问题。本文就我国可能引发的7k安

全同题进行讨论并提出相关对策。

1水资源现状

水是水质、水量和水态的统一体。据测算，地球

水圈中水的总量约14×108kn·’，全球人均拥有量高

达o．28×108m。，但绝大部分不能为人类所利用，因

为其中97．5％是海洋水、内陆咸水和高矿化地下

水，2．1％是封冻在两极的冰川，只有约0．3％是淡

水。我国的淡水资源总量约为28 124x 108n，，约

占全球淡水资源总量的6．7％。其中地表水为

27 1l 5×108m3，其余为地下水，居世界第6位。而

现实可利用水量只有11 000×108m3，仅占淡水资

源总量的39．3％。若按1 998年底统计的人口计

算，我国人均占有的淡水资源量约为2 288m3，不及

世界人均水平的l／4，居世界人均占有水量第109

位"’“。预测到2030年我国人口增至16亿时，人均

水资源占有量将降至1 760m3。按国际上一般承认

的标准，人均水资源量少于l 700m3时即为用水紧

张的国家o]。

我国水资源短缺和用水效率不高并存。实际

上，由于多年来用水管理不力，造成的用水大量浪费

也是十分惊人的。据有关资料分析，目前渠灌区灌

溉水利用率只有20％～40％“1，而先进国家为70％

～80％[5]。全国渠道每年渗漏损失水量约为l 700

×108m。，水量浪费严重“]。我国工业用水的重复

利用率为30％～40％，而发达国家为75％～85％。

全国多数城市用水器具和自来水管网的浪费损失率

估计在20％以上”]。工业和城市用水除北京、天

津、大连、青岛等城市水重复利用率可达70％以外，

大部分城市水资源的重复利用率仅有30％～

50％口]。总的来讲，我国的水资源利用效率比较低

下。我国在面临水量危机的同时，水质危机更加严

重，甚至困水质问题所导致的水资源危机将大于水

量危机。据《2001年中国环境状况公报》：在经济增

长7％的前提下，2001年度全国环境质量总体变化

不大，基本维持在2000年度水平。由于水污染的原

因，目前流经城市的河流90％不符合饮用水标准；

75％的湖泊水域富营养化；城市地下水50％以上受

到严重污染[B]。据调查统计，1995年我国620多座

城市中有300多座城市缺水，日缺水量达1 600×

104m3；1998年有668座城市缺水，日缺水量达

1 650X104m3嘲。

2水安全问题

所谓“安全”就是个体或系统不受到侵害和破

坏[。o。水安全问题在人类文明的早期主要表现为干
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早、洪涝和河流改道等自然灾害问题。但随着人类

文明的进步与社会经济的发展，水安全的内涵也随

之得到了丰富和延伸。由以上“水资源现状”的分析

不难看出，由于人类社会经济的发展和不合理地开

发利用水资源，使得水量减少，污染加剧，不仅改变

了水量平衡，降低了水质，使得水体的使用功能正在

逐步弱化，甚至丧失．而且也不能维持其基本的社会

价值与经济价值，从而引发人类对水的基本需求危

机，影响人类社会经济的可持续发展。有些水危机

的作用后果正在逐步显露并被人们所认识并加以解

决，但有些作用后果却具有一定的广泛性、复杂性、

隐蔽性和滞后性，当长期作用的累积效应超过承受

阚值时，就会更大程度地危及自然与人类社会经济

系统的正常运转，诱发新的水安全问题”⋯。如果将

干旱、洪涝和河流改道等归为自然性水安全问题，那

么由人为活动造成的水安全问题即归为人为性水安

全问题。人为性水安全问题也许由某一水问题的作

用产生，或许由两种或多种水问题的联合作用产生。

纵观中国的水资源现状及其存在的问题，由之可能

引发的人为性水安全问题，主要有健康安全、粮食安

全、生态环境安全、经济安全、国家安全等。

2．1健康安全

水与人类生活息息相关，人类每天都会直接和

水接触，水与人体健康是直接相关的。就水的三要

素而言，水质的优劣是对人体健康产生影响最为直

接的因素。饮用水水质主要受两个因素制约，一是

供水水源，二是供水方式。全国饮水调查资料表明，

我国有82％的人饮用浅井水和江河水，其中水质污

染严重、细菌污染超过卫生标准的占76％；饮用有

机物严重污染的饮水人口约1．6亿；全国饮水严重

不足的人口约4 700万。中国法定报告传染病构成

中，肠道传染病所占比例逐年增高。据估算，1992

年中国水污染造成的健康影响损失约为192．8亿

元。随着我国人口的不断增长，在水资源总量不会

增加的情况下，人均水资源占有量将进一步下降。

预计到2020年我国人口将达到15亿，2030年将达

到16亿，届时人均水资源占有量比现在减少约l／

5。鉴于水资源的供需矛盾，水污染仍将持续下去。

如果水污染环境状况和饮水卫生条件得不到根本改

善，我国的一些地区，特别是在北方地区，由水污染

引起的健康安全问题也会得不到根本改善，甚至有

增无减⋯]。

2．2粮食安全

粮食安全是指人类对粮食需求的满足。它包括

结构、数量、质量的安全和有效供给。我国粮食最基

本的内容是数量安全口“。水是粮食生产必不可少

的条件，水量不足和水质污染都会影响到粮食的生

产和产量。有关资料表明，我国每年因水源不足，受

旱面积在2 000×lo4～2 700×104hm2，每年约有

670×104hm2的灌溉面积得不到灌溉。由于缺水，

我国每年少生产粮食700×108～800×lO8kg。此

外，水污染会造成土壤板结、碱化，农作物减产甚至

绝收。据不完全统计，我国遭受到不同程度污染的

农田面积达67×104hm2。每年因环境污染损失粮

食l 200×104t，造成农作物减产损失达150亿元。

因污水灌溉被重金属污染的耕地达1．3×104 hm2，

污染严重的已被弃耕“]。专家预测，在我国人口达

到16亿、人均年需求粮食460kg时，共需要粮食

73 600×104t，与现今粮食综合生产能力的差额为

25 600×104t。我国的粮食安全现状正处于低水平

偏紧张的供求平衡阶段，解决难度之大显而易见。

若解决供水问题，每年可增产粮食lO 000×104tⅢ-。

由此可见，水问题的解决程度制约着粮食安全水平

的提高。

2．3生态环境安全

水是最活跃的环境要素之一。水环境是人类自

下而上的自然环境的重要组成部分。然而，由于各

种原因，地球上的水资源正日益匮乏，水环境也正在

受到人类活动越来越重的污染。“原有”和“次生”水

问题的交织，使环境问题加剧了水资源的短缺，水资

源短缺又使得环境问题更加严重[{一。

首先，水资源短缺会带来一系列的生态环境问

题。由于干旱使得草原、森林、湿地退化，沙漠面积

扩大，河流、湖泊、水库等面积缩小．水域缩小又会引

起土地荒漠化、沙漠化以及土壤次生盐渍化等潜在

的生态环境安全问题。而且区域性的水域面积缩小

还会影响到气候的变化，造成气温上升、雨量减少的

生态环境效应。

其次，人类为了发展经济，所进行的一些水资源

开发利用活动也对生态环境造成了重大影响，引发

了一系列的生态环境安全问题。譬如，修坝拦水在

满足地区性缺水的同时，造成了流域上下游新的水

量不平衡；地下水超采在引起地下水水位下降、海水

人侵的同时，还造成了地蕊沉降等自然灾害问题；生

产生活污水在排人水体后，在使水环境质量受到污

染的同时，水环境的恶化也改变了生物原有生存环

境，使生物多样性受到严重影响，等等。

实际上，我国的生态环境自古以来就是比较脆

弱的，加上我国人口众多，生存压力巨大，人类活动

的相对规模和强度远远大于其他国家，对生态环境
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的干扰程度也就更大。据有关方面估计，我国1998

年生态破坏的总损失约占GI)P的2．3％，因此，

1998年我国GI)P的实际增长不再是7．8跖t而是

6．O％左右。总的来说，我国每年环境污染和生态破

坏造成的经济损失约占当年国民生产总值的14％，

其中生态破坏约占65％，而且在逐年增加。由此可

见，我国高速经济增长的生态环境代价是巨大的[9一。

生态环境问题已成为一个国家的另类安全问

题，而且是一个国家发展、进步的基础安全问题。

2．4经济安全

水是国民经济的基础。水量的丰缺和水质的优

劣都会直接制约着国民经济的健康发展。在我国，

作为国民经济发展的煤、石油、铁矿等基础性资源和

能源大多分布在水资源不太丰富的北方和西北地

区，其开采和利用一直受到缺水的影响，而现在，由

于“水源性缺水”和“水质性缺水”，人口和经济集中

的华北和沿海地区，也普遍面f临水源紧缺的问题。

缺水已给这些地区的资源开发和经济发展带来了严

重障碍。据城建部门统计，我国每年因缺水造成工

业产值损失2 ooo亿元，相应减少利税400亿元左

右(均为影子价格)，全国人均用水定额也远远低于

发达国家[1⋯。同样，水污染造成的经济损失也是十

分巨大的。据统计，全国每年因水污染造成的直接

经济损失高达400亿元“：。譬如，1994年7月，淮

河流域一次污染环境事故的直接经济损失即高达2

亿元，为使淮河河水变清，不包括地方自筹部分，仅

国家投入就需106亿元口J。此外，由于城市用水与

日俱增，在水源不足的情况下，供水失衡又会导致国

民经济用水挤占生态用水，或城市与工业用水挤占

农业用水，造成缺水的进一步恶化，甚至恶性循环。

研究显示，我国的缺水高峰期将出现在2030年左

右，国民经济最大年需水量将达到7 000x108～

8 000×108m“⋯。因此我国的水资源形势，对于国

民经济发展的需求，对于实现第三步战略目标是十

分严峻的。

2．5国家安全

当前，由于水源短缺、水质污染，享用水资源的

不平等现象正在加剧。由此必然激发社会矛盾，并

成为同一国家不同地区之间和国家与国家之间发生

争执的原因。我国疆域辽阔，水系发育。客观上，在

国内存在水量不均，在国界存在水域共享，用水分水

并由此而引起的争水现象有的已经发生，有的则正

在发生，这种现象如果处理不当，势必引发国内政局

不稳定和国际政治经济争端．从而危及国家安全。

在国内，随着水资源供需矛盾的日益激化，各地

区各部门盲目追求地方利益、集团利益，只讲竞争不

讲协作，只讲局部效益不讲整体效益，区域、流域和

部门之间的争水，不仅造成相互矛盾重重，而且造成

流域水资源动态严重失衡，使原本不应缺水的流域

和地段发生人为的缺水，甚至产生河流断流。我国

黄河断流已引起了国民极大的关注，一方面是因为

生态破坏缺少降水，而另一方面，也是更重要的，就

是上下游之间由于发展经济，省与省之间、县与县之

间争水的事件时有发生o”。除水量短缺外，水质污

染也正在成为影响社会与政局稳定的因素。譬如，

1 994年淮河大污染事故，造成苏皖两省150万人饮

水困难。1996年春节后，淮河再次出现的大污染又

使70万蚌埠人陷入水荒口]。近年来，有些地区还因

水污染造成多起渔业污染事故，由纠纷打起了官

司o“，造成社会不安定。

在国际．水资源的国际分配与水权之争历来是

一个尖锐、敏感的问题，目前已产生了许多国际水事

矛盾。譬如，埃及、苏丹和埃塞俄比亚关于尼罗河河

水之争；巴基斯坦与印度关于比亚斯河、萨特莱杰河

和拉维河河水的利用很难达成协议“”；等等。根据

1 998年3月巴黎国际水资源部长级会议统计，国际

河流(湖泊)约为215条(个)。我国有国际河流(湖

泊)40多条(个)，居世界第三位，其中主要国际河流

15条，涉及周边19个国家。中国是多数国际河流

的上游国，在兴建水电站、水坝、引水工程等项目时

易与下游国的利益发生冲突甚至产生争端。1997

年5月21日联合国国际法委员会起草的《国际水道

非航行使用法公约》规定，兴建任何水利工程都需下

游共享国同意，这无疑成为我国开发这些国际河流

和湖泊的一大障碍，并成为与水资源共享国产生争

端的焦点o⋯。我国新疆有三条国际河流，占新疆年

径流量的42．7％，额尔齐斯河出境水量占总径流量

的80％以上，伊犁河出境水量占76．8％。近年来，

大湄公河流域已成为泰国、缅甸、柬埔寨、越南以及

我国的开发热点，我国西南地区是其上游，目前在水

资源利用与污水排放方面已引起了一些争端。该流

域一个最大的水事问题，就是如何在相互共享或竞

争的国家问分配水权o⋯。

水安全因素已成为我国不可忽视的国家安全因

素之一。

3水安全对策

水安全因素已成为我国国民经济和社会发展的

重要限制性因素，为了缓解我国水资源供需矛盾，实
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现水的安全、持续利用，必须采取以下对策。

3．1利用与保护并重

首先，我们必须遵从水的自然规律，将用水活动

和水的自然属性相结台，将产业结构布局与水的自

然分布相匹配，将经济增长量与水的消耗量相平衡，

无论是各项政策的制定和实施，还是产业结构的调

整和布局，都必须充分考虑水的制约因素。其次，在

遵循水的自然客观规律，充分利用当地水资源的前

提F，取水应以水体可承受能力为极限，排水疯以水

体可受纳容量为条件，使水的利用真正做到集约化、

有效化，坚决杜绝粗放式经济发展模式下对水随意、

无序的滥采滥用。

3．2管理与调控并重

水资源管理是一个涉及社会、经济与环境的综

合管理或系统臀理，因此，我们一定要牢固树立水的

资源观、价值观、社会观以及全国水系水网“一盘棋”

的思想，将水的开发、利用、管理系统化、信息化、程

序化、规范化，统一调度、统一蒋理、统一使用，即实

现水在管理上的一体化。水资源管理一体化在实施

上具有多层次性，如区域水量与水质管理的协调统

一；流域管理与行政管理的协凋统一；地表水与地下

水水文、水力关系}的协凋统一，等等。这些协调工

作单靠一个行业或一个部门是难以完成的，必须通

过众多行业、众多部门的通力合作。在做好一体化

管理工作的基础．JI，还要做好水的宏观凋控一调水。

调水是解决水资源在空间上分布不均衡的重要手段

之一。我国东西、南北水量上的不均衡可以通过适

当的方法来进行调控。譬如，目前已正式起动的“南

水北凋工程”，就有望使我国北方和西部的缺水得到

缓解。

3．3节流与开源并重

我国的淡水资源量不足，尤其在北方、西部地

区，除通过调水补“缺”外，我们还必须做到节约用

水，并通过制定相关政策、法规加以保证和推动。一

方面，在全社会形成节约用水的良好社会风气，把它

作为全民行动与社会经济的可持续发展结台起来，

长期坚持下去，建立节水性社会。另一方面，就是要

开展以提高用水效率为核心的技术革命，大力开发

和推广节水工业、节水农业技术，譬如，“中水”技术，

“滴灌”技术，等等。在做好节水的同时，我们还要注

意开源，海水利用、人工降雨、污水资源化等都是可

以利用的开源方式。

3．4监控与预警并重

当前，我国基本上对区城性的大江、大湖、大河

的水文、水质等情况进行了实时监控，但只有此是不

够的，为了掌握和控制我国水资源对社会经济发展

的长期影响并及时加以凋整，我们应该在此基础上，

应J1J系统分析的理论和方法，在充分考虑我国各种

自然条件和社会经济状况的基础上，通过对水生生

态系统环境、功能、结构特征及各组分间相互作用的

研究，按流域、行业或类别从健康安全、粮食安全、生

态环境安全、经济安全、国家安全等水安全出发．建

立中国水安全评价因子和水安全动态评价模型，实

施中国水安全实时预警预报，以确保我国水资源的

开发利用沿着健康轨道发展，确保中国水安全。
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生态应急补水重放明珠光彩
3月1日下午5时，干渴的白洋淀迎来了

生命之源。白洋淀12孔闸开闸，来自岳城水库

的清清漳河水历时半个月，经457km辗转之
后，奔流入淀。“引岳济淀”生态应急补水I程

正式通水。120天后．补水工程输水总量预计

为1．59×108m3．可使白洋淀达到生态水位，

“华北明珠”将重放光彩。
素有“北国江南”、“华北明珠”之称的白洋

淀位于河北省保定市以东40多公里的安新县，

它是大清河中游的天然洼淀，也是华北平原最
大的淡水湖泊和为数不多的生态湿地之一，被
称作华北地区的采暑表。白洋淀在调节华北地
区的气候，为鸟类和各种水生动植物提供栖地，

蚬及补充周边地区地下水等方面具有不可替代
的生态功能，同时它又是海河流域防洪的重要
蓄洪滞沥洼地，因而又被称为“华北之肾”。
白洋淀水域面积达366km2，跨保定、沧州

两市5县，淀内有鲍水村庄39个，人口数量迭
lo万。得天独厚的自然条件扣地理位置，使之
成为渔、苇．粮、航四业兴旺的富庶之地，白洋淀

还以其碧波荡漾、鸟飞苇茂的秀美风光成为著
名的旅游胜地。

白洋淀的核≈是水。然而，自20世纪60

年代以来，由于区域气候干旱，加之流域内工农
业用水需求大幅度增加，水量锐减，干淀现象多
次发生，仅1997年以来，从上游水库应急补水
的次数就遗11次。2003年，持续干旱的天气

使得白洋淀缺水情况日益加重。8月以后，白
洋淀一直处于干淀水位以下，面临着水生动植
物灭绝的严重局面。

水从何来?经过慎重的选择和权衡，水量

较大的漳河进入了人们的视线，其上游的岳城
水库成为人们关注的焦点。岳城水库位于河北
省邯郸市磁县和河南省安阳县交界处，流域面
积18 100km2，恶库容量13×108m3，是海河流
域南运河水系漳河出山口处的一座大型控制性
水利枢纽I程。这相距八百里的一库一淀，有

众多的干渠、河道相连，它们的命脉也可相连，
于是，水利部专家和有关部门做出决断：引岳济
淀1

2月29目，河北省副省长宋恩华专程到工
程沿线和白洋淀视察通水情况，要求各地加强
输水管理，确保“引岳济淀”工程发挥预期作用。

目前，省水利厅专门制定和印发了《引岳济淀输

水管理办法》，沿线市县政府成立了专门机构，
组织巡护人员昼夜值班，检查I程运行状况，杜
绝破坏水利工程和偷水行为。

“引岳济淀”工程是华北地区第一次以改善
生态为目标且跨河系的调水补水I程，也是修
复海河流域水环境的初步尝试。它不但解决了
白洋淀的燃眉之急，补充了沿途地下水，而且通

过现有河渠应急补水，实现跨流域补水及水资
源优化配置，符合流域规划提出的“河系沟通，
雨洪资源利用”的要求，实现了汛期调度向全年
调度的转变，洪水调度向啦资源调度的转变以

及河系调度向跨河系调度的转变。该工程初步
达到河系沟通、输水贯通、以丰补枯的目的，体

现了调度新理念。这一工程的实施必将对恢复

和改善华北地区脆弱的生态环境产生深远影
响。

万方数据


