
云南省减轻地质灾害对策
突发性地质灾害，就人类当前掌握的经济技术条件来讲还不能全面阻止其发生发展。但突发性地质灾害都有从孕育到发展到发生的发育过程。已往的经验表明，只要调动并组织起各方面的力量，是有可能发现并及时查明一些突发性地质灾害的活动过程；亦可通过采取正确的防、抗、治、救等对策措施，达到减轻或避免地质灾害的目的。按减轻地质灾害对策的性质，可分为社会性对策与科学技术性对策两大类。
一、社会性对策
（1）加强社会全员地质灾害知识的普及教育，树立全民防灾、抗灾、治灾、减灾意识。防灾、抗灾、治灾、减灾，是全球性的一项减少自然灾害损失与促进经济发展的基本措施。只有长期不懈地利用各种宣传工具和传播媒介坚持宣传地质灾害的基本知识和减灾方法，让社会全员都掌握地质灾害与减灾知识，牢固地树立起防灾、抗灾、减灾意识，才能更多的发现并主动向有关部门报告，自觉地参与地质灾害活动过程的观测工作，达到减轻乃至避免某些地质灾害的目的。以!""! 年" 月#$ 日和!""# 年% 月#& 日昭通市盘河乡头寨沟和炎山乡熊家湾两次滑坡为例，前者下滑!’&& 万($，后者下滑!#&& 万($，
两滑坡剧滑前都有人发现后缘有滑移拉裂出现和迅速增宽的现象，前者未及
时报告地方政府，未采取任何措施，结果造成#!) 人被埋覆；后者发现人*

高定基不仅本人就地监测，还让高定红组织村民撤离，当最后一个村民刚脱
离险区时，滑坡便迅速下滑，结果无一人伤亡。由此可见，有没有地质灾害
基本知识，树立与否减灾意识，其结果是不一样的。
（#）振兴经济，增强抗灾能力
云南省由于经济落后，使许多比较好的防灾、抗灾、治灾措施因缺乏财
力支持而不能付诸实施。导致灾害发生时造成大量人员伤亡和财产损失。以
!"’’ 年!! 月) 日发生的澜沧、耿马地震为例，早在!"’) 年" 月由省人民政
府经济技术研究中心主持完成的《云南省自然灾害趋势预测及防灾对策研
究》中就已明确指出：“耿马+ 澜沧和剑川+ 大理等地，未来!& 年左右时间
内，有发生% 级左右地震的危险”。由于缺乏财力支持，不能建立起适当密
度的监测台、站，震前虽有大量的前兆现象出现，但未及时搜集起来并加以
研究，故未能发出监震预报，结果造成%$% 人死亡，,,,$ 人受伤，直接经济
损失#& 余亿元。上述事实说明，振兴云南经济，增强省力，是增强抗灾能
力、减轻省内自然灾害损失的根本途径。
（$）减少陡坡垦殖，降低水土流失
云南省是一个以山地为主的省份，可耕地面积有限。据!""& 末统计，
全省粮食作物种植面积-,$$.,$ 万亩，产粮!&)!.#! 万/，其中#&0为1 #-2
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的陡坡地，平均亩产仅!"#$%!&’；同期人口为%(%! 万，平均每人占有粮食
)*+$+%&’，距温饱水平低限尚差!#$#(&’ , 人。
按云南省环境极限（!!#-）最优种粮面积#./+ 万亩，亩产粮#..&’。
小康水平低限为均占粮*..&’ 计算，云南省最佳人口数为%!/# 万人。当前
实有人口已远远超过最佳人口数。因此，只有严格控制人口增长，不断提高
人员素质，大力调整种植结构，依靠科学技术，大幅度提高单位面积产量，
才能减少陡坡开垦，降低水土流失，减少人为诱发或制造地质灾害。
（+）建立、完善环境法规体系，合理开发利用资源，促进生态环境良性
循环：
云南省受自然地理因素控制，植被种属群落虽多，但分布面积狭小，故
生态环境脆弱，容易遭到破坏，且极难恢复。
云南省民族众多，山区群众知识贫乏，生产技术落后，掠夺性开发土地
资源，对生态环境破坏严重。
建立和完善符合本省实际的地方性法规，利用法律手段，限制或禁止资
源掠夺性开发，合理提高资源利用率，保护和促进生态环境的不断改善，减
少和防止人为诱发或制造地质灾害，已刻不容缓。
（#）理顺、加强地质灾害防治机构，制定切实可行的地质灾害调研、监
测、预警预报和工程防治、救援工作规划；协调各单位、各系统技术力量，
强化防灾、治灾、救灾资金来源保证抗灾、治灾规划、措施的实施。
二、科学技术性对策
（!）组织各单位技术力量，利用各种技术方法，尽快对受地质灾害威胁
危害的城镇、厂矿、交通干线、重点地段的地质灾害进行勘查评价，根据需
要与可能、投保比例，及早决定搬迁避让或进行工程治理。
（)）加强对重要地区、地段的地质环境质量预评估研究。如新建、扩建
的经济技术开发区、城镇、交通干线、水利枢纽等。力争尽量避开大、中型
地质灾害体的威胁危害。在确实无法避开的地段，应对地质灾害先进行治
理，以保证新建项目具有安全使用或正常运行的环境条件，使其充分发挥效
益。
（%）全面总结云南省近).. 年来与地质灾害作斗争的经验，如抗震结构
设计，崩塌滑坡支挡、抗滑、泥石流拦蓄、排导、生物稳坡、护坡工程等。
用现代理论予以优化提高，并积极引进效益显著的防灾、抗灾、治灾工程技
术，在试验后进行推广。
（!）加强现有防护工程的维护与配套，使其完善并充分发挥潜力。
（"）加强国际技术交流协作，不断提高地质灾害认识水平、探测方法和
防灾、抗灾、治灾、救灾技术、措施。
（#）建立并强化地质灾害评估、勘察、工程防治及动态监测等方面的信
息采集、存储、分析等网络系统，及时掌握各种地质灾害的前兆现象与动
态，适时向有关部门和地区提供预测预报，做好防灾抗灾准备，减少灾害损
失。
三、$% 年治理规划
云南省地质灾害种类多、暴发频繁，要在短期内全面进行工程治理，技
术上、经济上均属不可能。因此，在制定云南省地质灾害减灾规划时，将滑
坡、泥石流两大灾种做为$&&$ ’ (%%% 年地质灾害治理规划的重点。云南省
崩塌滑坡泥石流$% 年减灾规划及“八五”计划提出的治理项目如下：
（$）滑坡规划治理项目
!元阳县城：在元阳县城区范围内计有滑坡(# 个，治理工作的重点是
危害最大的$ ’ # 号滑坡。治理工程包括施工抗滑桩#% 根，截水、排水沟
(%%%)，旧水沟改造#*&#)，挡墙+%%)，减载削坡# 万)+，反压坝$ 座, 万
)+，计划$&&+ 年年底全部竣工。
"绿春县城：计划对县城威胁最大的工人新村、气象站、酒厂三个滑坡
进行工程治理，$% 年内完成抗滑桩(, 根，谷坊坝+% 座，引，排水沟
(,*%)，生物工程$(&$ 亩，以及部分挡墙。
#镇康县城：对县城威胁最大的是$、( 及$( 号滑坡。“八五”期间先
对该+ 个滑坡进行治理。计划施工抗滑桩$# 根，截、排水沟,%%)，渗沟$

道，挡墙&%)。
$耿马县城：$&** 年$$ 月# 日地震后，县城北侧出现滑坡, 个和地裂
缝! 组。“八五”期间拟对危害最大的+ 号滑坡进行工程治理，设计施工抗
滑桩$# 根，挡墙$$")，加配以适量的截水排水工程。
— #"! —
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!镇沅县城：已查明有较大滑坡!" 个，泥石流沟# 条，另还有部分采
空区塌陷。初步规划的治理工程有修筑谷坊坝$" 座，挡墙%!&’，引洪沟
$%&&’，并配以适量的生物治理工程。
（%）泥石流规划治理项目
"东川市：续建和新开工石羊沟、尼拉姑沟、深沟、祝国寺沟、田坝
沟、黑砂沟、小石洞沟、老干沟、腊利沟、大桥河等$& 条泥石流沟的治理
工程。$& 年内拟建拦沙坝%" 座，谷坊(! 座，排导槽)%$)’，截水沟
$*%&&’，护岸堤坝"&&’；改造维修拦沙坝% 座，肋槛*& 道；退耕还林#&&&

亩，营造防护林+!&& 亩。其中石羊沟、尼拉姑沟、深沟、老干沟、黑砂沟、
小石洞沟、大桥河等) 条沟的治理工程安排“八五”期间完成，其余安排在
“九五”期间。
#巧家县城及甸县的金源地区：拟对危害最大的石灰窑沟、老干沟、沙
湾大沟等* 条泥石流沟进行治理。计划修筑谷坊"& 座，拦沙坝* 座，固床潜
坝$% 道，排导槽$+&&’，截水沟$"&&’，同时配以适量的生物治理工程。
$永胜县金官镇：拟对! 条泥石流进行治理。计划修建谷坊%& 座，拦
沙坝* 座，封山育林及林地改造*(&& 亩。
%德钦、维西县城：计划对威胁德钦县城的水磨房河、只曲河和威胁维
西县城的二道河等* 条泥石流沟进行治理。拟修建排导槽%$&&’，护岸堤
+&&’，改造河道*"&’。其中只曲河、二道河治理工程计划于“八五”期间
完成。
!大理苍山东西两麓：$& 年期间计划先治理危害大理城及交通干线的
莫残溪、阳溪、桃溪、黑龙溪、白石溪，以及危害漾濞县城及电站的雪山河
等( 条泥石流沟。拟建拦沙坝" 座，谷坊"% 座，排导槽)$!&’；修整河道
+&&&’，开挖分洪沟%+&’；营造防护林)"&& 亩。
&永平县倒流河：计划对威胁杉阳、永和两个镇及所属乡村的倒流河与
支沟进行治理。拟施工水田改旱地*&& 亩，营造沟底拦沙林%&,’%，护堤林
$$&,’，建谷坊" 座，修排导槽%&&’，以及适量的停淤工程。
’六库镇、贡山及福贡县城：重点治理威胁六库镇的芭蕉河、福贡县城
的上帕河、贡山县城的阿戛河三条泥石流沟。计划修建谷坊) 座，排导槽
$"%&’，并配以适量面积的退耕还林、封山育林和营造防护林等。上述工程
于“八五”末期完成。
— #"! —
第五篇地质灾害的防治与减灾对策相关建议
!保山市：重点治理对市区威胁最大的黄纸房河、仁寿河、五朗庙河、
黄龙山河等! 条泥石流沟。"# 年期间共计划修建谷坊$% 座，肋坝"& 座，挡
墙"’’#(；营造防护林"&&’# 亩。
"盈江县、梁河县：对严重威胁盈江县的浑水沟、梁河县城的遮乌砂河
和蕨叶坝河& 条泥石流继续进行治理。计划续建老坝" 座，新建拦沙坝$

座，修建谷坊"# 座，潜坝& 座，排导槽"’##(，并配以适量的生物治理工
程。其中浑水沟和遮乌砂河治理工程安排“八五”末期完成。
#南涧县城："# 年期间，拟对威胁县城较大的大箐河、观音寺河、火
把冲河、中山箐河、洋西鬼河等"# 条泥石流进行综合治理。计划营造防护
林&)"’ 亩，生物篱)’##(，再辅以其它工程。
为保证上述规划的实施，"# 年共需投入资金"!*## 万元，其中“八五”
期间投入’)## 万元，“九五”期间投入%+## 万元。
上述规划实施后，预计可使威胁元阳、镇康、绿春、耿马、镇沅等’ 座
县城的滑坡得到控制；使危害东川、巧家、德钦、维西、大理、漾濞、六
库、贡山、福贡、保山、梁河、南涧等"$ 座市、镇和金源、金官、杉阳、
永和等! 个乡镇的泥石流灾害明显减轻。__

