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∶      引  言

为适应建设节约型社会的需要,促进城乡统筹发展,节约宝贵的土地资源,不断挖掘建设用地潜力 ,

推进建设用地节约集约利用和科学管理,根据《中华人民共和国土地管理法》等法律、法规,结合我国国

情,特制定本标准。
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建设用地节约集约利用评价规程

1 范围

本标准规定了建设用地节约集约利用评价的工作体系、程序内容、技术方法 ,成果验收、更新及应
用等。

本标准适用于县级以上(含县级)行政区开展的区域建设用地节约集约利用状况评价工作 ,城市开

展的城市建设用地集约利用潜力评价工作。

跨行政区的区域建设用地节约集约利用状况评价、以及建制镇的城镇建设用地集约利用潜力评价 ,

可参照本标准执行。

2 规范性引用文件

下列文件中的条款通过本标准的引用而成为本杯准的条款。凡是注日期的引用文件,其随后所有
的修改单(不包括勘课的内容)或修订版均不适用于本标准,然而,鼓励根据本标准达成协议的各方研究
是否可使用这些文件的最新版本。凡是不注日期的引用文件,其最新版本适用于本标准。
GB/T18507—⒛01 城镇土地分等定级规程
GB/T18508— 2001 城镇土地估价规程
GB/T19231—⒛03 土地基本术语
GB/T21010—⒛07 土地利用现状分类
GB50180— 1993(2002年版) 城市居住区规划设计规范
GB/T50280—1998 城市规划基本术语标准
GBJ137— 1990 城市用地分类与规划建设用地标准

3 术语和定义

GB/T19231∷2003和 GB/T50280— 1998中 确立的以及下列术语和定义适用于本标准。
3.1

建设用地节约集约利用

通过降低建设用地消耗、增加对土地的投人 ,不 断提高土地利用效率和经济效益的一种开发经营
模式。

3.2

城市建设用地集约利用

以符合有关法规、政策、规划为导向,通过增加对土地的投人 ,不断提高城市土地利用效率和经济效

益的一种开发经营模式。

4 总则

4.1 评价目的
建设用地节约集约利用评价的目的是为全面掌握区域、城市建设用地节约集约利用状况及集约利

用潜力 ,科学管理和合理利用建设用地 ,提高土地利用效率 ,为 国家和各级政府制定土地政策和调控措
施 ,为 土地利用规划、计划及相关规划的制订提供科学依据。

4,2 工作体系
建设用地节约集约利用评价包括区域建设用地节约集约利用状况评价(简称

“
区域用地状况评价

”
)

和城市建设用地集约利用潜力评价。
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城市建设用地集约利用潜力评价包括城市建设用地集约利用状况评价
(简称
“
城市用地状况评价

”
)

和城市建设用地集约利用潜力测算
(简称
“
城市用地潜力测算

”
)。

4.2.1 区域用地状况评价

4,2,1.1 区域用地状况评价是以行政区范围内的全部建设用地作为评价对象 ,在特定时间点或特定
时

间段内,通过对相同或相近类型的区域建设用地利用现实状况进行评价和
比较 ,揭示其节约集约利用总

体状况及差异的过程。

区域用地状况评价涉及的建设用地分类范围见附录 A。

4.2.1.2 区域用地状况评价工作宜自上而下分层次开展。当某一行政区开展区域用地状况评价时
,重

点以下一层级行政区为对象开展工作。

4.2.1.3 区域用地状况评价应区分 建成区的不同情形。评价对象部分

位于城市建成区的,应开展定性
区的,仅开展定量评价工作。

4,2.1.4 区域用地状况评价 趋势类型。区域用地状况评

价中的定量评价将确定各
区域用地状况评价。4.2.1.5 可依据具体

4,2.2 城市用地状况

4.2,2.1 城市用地 市功能区为评价对

价其土地集约利用
象,在特定时间点

程度的过程。

4.2.2.2 开展城

4.2.2,3 城市

程度 ,划分过度

4,2.3 城市用

4.2.3.1 城市

的土地集约利用

用区,分别测算

特定时间点的规

必要时 ,城

4,2.3.2 城市用
规划、城市规划

及相关法规规定
基于现状用途和

基于规划用途的不

4,2.3.3 城市用地 生的经济价值差额。

开展经济潜力测算时; 的不同情形。

4.2,3.4 在潜力测算

4.3 工作程序

建设用地节约集约利用

a) 准各工作 ;

b) 资料调查与整理 ;

c) 技术分析与评价 ;

d) 成果编制 ;

e) 成果验收 ;

f) 成果归档、应用和更新。

4,4 技术步骤
4.4.1 区域用地状况评价的技术步骤如下 :

a) 明确评价对象 ;
b) 定性分析各评价对象的土地利用与社会、经济发展的协调状况 ,判 断土地利用趋势类型 ;

c) 建立影响各评价对象建设用地节约集约利用状况的指标体系,确定相应权重 ;

2

全部或部分

定量评价琰 全部位于城

地利用状况类型。

照本标准有关规定 ,开展针对特

状况评价

定量评价 型,按照各

度利用区

力测算范

潜力是将

序一般包括 :

定性分析

现实土

行潜力分区,并对土地潜力的利用时

标准分享网 www.bzfxw.com 免费下载
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d) 进行各评价对象的指标标准化处理 ;
e) 计算各评价对象的各项评价指数值 ;

f) 根据定量评价得出的各评价对象的区域用地状况评价指数 ,划分其土地利用状况类型 ,并予以

校核 ;

g) 编制评价成果报告、图件和基础资料汇编。
4,4.2 城市用地状况评价的技术步骤如下 :

a) 确定评价工作地域 ;
b) 进一步核定工作地域 ,开展定性分析 ;

C)

d)

e)

f)

确定功能区类型,建立相应的评价

初步划分城市功能区 ,选

收集整理各类功能

初步识别样本片

乔理想值 ;

j人过度利用类型的样本片区,

计算其土地利

g) 根据样本片 各城市功能区边界 ,并判

断其土地

h) 编制成
i) 选定不 ,进行信息汇总 ;

j) 编制

4,4.3 城市
a) 确
b) 开
c) 进
d) 编
e) 编

汇总 ;

4,5 技术方
4,5.1 建设 与典型分析相结合、

统计分析与空

4,5.2 区域、

4,5.3 城市用
4,6 技术约定

聚类分析方法。

4.6.1 评价工作应

或多种 :

对应数据可选用以下一种

a) 评价时点数据 ;

b) 国家统一调查时点
c) 评价时点所在年份的年

评价工作中需要评价时点所在年份 以相应年份国家统一调查时点数据、年末数据

或全年数据为准。

4.6,2 评价工作中采用的数据应与评价对象的范围相对应。各类数据 口径、来源应在成果中予以
说明。

人口、经济数据口径应与距评价时点最近的人口普查、经济普查成果一致。无法获取相应 口径的,

可采用户籍与暂住人口合计替代 ;有关用地、地价、房地产价格等数据口径应能满足工作需要。

4.6.3 成果数据应统一使用法定的计量单位。
4.6.4 评价成果

建设用地节约集约利用评价成果主要包括 :文字报告、图件、基础资料汇编。当采用计算机进行数

功能区的样本

或全年数据。

判断其土地利用状况类

用集约度 ,重新整理和划分城市

算涉及的

力和经济

地规模潜

分布图,

果报告、

结合等

状况评

点,评价时点所在年份称为基准年。
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据处理时,基础资料汇编可采用基础资料信息数据库的方式替代。

4.7 技术应用

在建设用地节约集约利用评价工作中,鼓励应用计算机技术、地理信息系统技术、卫星遥感技术等。

宥条侔的地区或城市应建立相应的建设用地节约集约利用评价信息系统。

5 区域建设用地节约集约利用状况评价

5,1 准备工作
5.1.1 任务书编写

5.1.1.1 区域用地状况评价工作应编写任务书,依照有关程序确认后实施。

5.1.1.2 任务书内容主要包括 :

a) 工作区域和评价对象 ;

b) 评价任务与工作内容 ;

c) 工作组织 ;

d) 技术思路 ;

e) 时间安排 ;

f) 经费预算 ;

g) 预期成果。
5.1.2 工作表格与图件准备

5.1.2.1 区域用地状况评价的有关工作用表应从附录 C中选择。

5.1.2.2 区域用地状况评价的有关工作底图宜采用行政区划图、地形图、土地利用现状图等。

5.1.2.3 各类工作底图比例尺应满足评价工作和成果编制的需要。

5,2 评价指标体系

5,2.1 区域用地状况评价应依据区域用地状况评价指标体系(见表 1)进行。

5.2.2 按照工作目标 ,有关指数指标应依照定性分析和定量评价、必选和备选的有关要求使用。

5.2.3 区域用地状况评价指标分为正向相关指标和反向相关指标 ,有 关指标代码含义、定义及正反向

相关性的规定见附录 B。

表 1 区域用地状况评价指标体系

指数(代码) 分指数(代码) 选择要求 分指数指标(代码) 适用情形 |选
择要求

利用强度指数

(UⅡ)

人口密度指数

(PUID
必 选 城乡建设用地人口密度(PUIn) 定量评价| 必 选

经济强度指数

(EUII)
必 选

建设用地地均固定资产投资(EUII1)    ∷定量评价 ∷ 必选

建设用地地均地区生产总值(EUII2) 定量评 价  必选

建设强度指数

(CUⅡ )
备选 城市综合容积率(CUII1)         ∷定量评价  各选

增长耗地指数

(GCI)

人口增长耗地

指数(PGCI)
必 选

单位人 口增长消耗新增城 乡建设用地量
i定量评价  必选(PGcn)                       |

经济增长耗地

指数(EGCI)
必 选

单位地区生产总值耗地下降率(EGαD  |定 量评价  必选

单位地区生产总值增长消耗新增建设用地 ∷定量评仵  必选
量(EGCI~’ )

单位 固定资产投资消耗新增建设用地量 定量评 I丫广  必选
(EGCI3)
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5.3 资料调查与整理

5,3.1 区域用地状况评价的数据口径和范围应符合 4.6和 附录 B的规定。

5,3.2 应根据区域用地状况评价工作需要 ,收集各类统计年鉴或资料、土地利用变更调查成果、城市建

设统计年报等资料。

5.3.3 区域用地状况评价资料整理工作应在数据填报、汇总基础上进行 ,整理成果应符合附录 C中有

关工作用表要求 ;根据工作需要 ,可参照国家规定的行政区划代码等方式 ,对评价对象进行编码整理 ;必

要时 ,应 开展实地考察、补充校核等工作。

5.4 定性分析
5.4.1 区域用地状况定性分析是通过对人口发展与城乡建设用地变化、经济发展与建设用地变化的匹

配程度 ,判 断评价对象的土地利用趋势类型,并进行相应分析。必要时,可对评价对象有关的土地利用

趋势类型作进一步细分。

5,4.2 土地利用趋势类型按照集约程度 ,从优到劣 ,依次为 :

a) 挖潜发展型 ;

b) 集约扩张型 ;

c) 低效扩张型 ;

d) 发展迟滞型 ;

e) 粗放扩张型。

5.4.3 区域用地状况定性分析选取用地弹性指数、贡献比较指数的有关指标 ,分别开展人口发展与城

乡建设用地变化、经济发展与建设用地变化的匹配程度分析。

5.4,3.1 人口发展与城乡建设用地变化的匹配程度分析选取人口与城乡建设用地增长弹性系数、人口

与城乡建设用地增长贡献度指标 ,依 照附录 D要求进行。
5,4.3,2 经济发展与建设用地变化的匹配程度分析选取地区生产总值与建设用地增长弹性系数、地区

生产总值与建设用地增长贡献度指标进行 ,依照附录 D要求进行。
5.5 定量评价

区域用地状况定量评价是在定性分析的基础上 ,按 照 5.2.2、 5,2.3的要求选择评价指标 ,进行分指

表 1(续 )

指数(代码) 分指数(代码) 选择要求 分指数指标 (代码) 适用情形 选择要求

用地弹性指数

(EI)

人 口用地弹性

指数(PEI)
必 选 人口与城乡建设用地增长弹性系数(PEI1)

定性分析、

定量评价
必选

经济用地弹性

指数(EEI)
必选

地区生产总值 与建设用地增长弹性 系数

(EEI1)

定性分析、

定量评价
必选

贡献比较指数

(CD

人口贡献度

指数(PCI)
必选 人口与城乡建设用地增长贡献度(PCID 定性分析 必选

经济贡献度

指数(ECI)
必 选

地区生 产 总 值 与 建 设 用 地 增 长 贡 献 度

(ECI1)
定性分析 必选

管理绩效指数

(API)

城市用地管理

绩效指数

(ULAPI)
必选

城市土地供应市场化比率(ULAPID 定量评价 必选

城市闲置空闲土地与供应量比率(ULAPI2) 定量评价 各选

城市批次土地供应比率(ULAPI3) 定量评价 必选

注:当 评价对象全部位于城市建成区范围内,仅选择表中的利用强度指数和管理绩效指数测算。管理绩效指数

(城市用地管理绩效指数)仅选择城市土地供应市场化比率、城市闲置空闲土地与供应量比率进行测算。
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数指标标准化 ,计算有关指数 ,划分评价对象的土地利用状况类型。

5.5.1 分指数指标标准化

区域用地状况定量评价的分指数指标标准化可选择极值标准化或理想值标准化等方法。

5.5.1,1 极值标准化方法

5.5.1.1,1 分指数指标的标准化初始值采用公式(1)进行。

S氵0= 鲂
^彦

.

曰 max^~夕 Ⅲin

式中 :

S⒛ ——第 J项分指数指标的标准化初始值 ;

夕.——第 犭项分指数指标的评价叉

ri——第 J项分指数指标的讠

伤max——第犭项分指数指柘

@mln——第 氵项分指数

5.5.1.1.2 对于利用强 涉及所有评价对象 ;

对于增长耗地指数、用 趋势类型中低效扩

张型、集约扩张型的

5.5.1.1.3 对指标 值 S氵 ,S氵 数值越

大,区域用地状况

a) S讠 应在一

b) 对于正
c)  又寸f土曾

处理 :

趋势类型进行

D 当讠
2) 当讠

5.5.1,2 理想值

5.5.1.2,1 指标

a) 指标理想 关法律法规、国

家和地方制

在数据口径

与相关技术标准

b) 指标理想值确
1) 对于利用强 标理想值时,应涉及所

有评价对象 ; 算评价对象的指标理想值

时 ,只涉及土地利 价对象。

2) 原则上 ,指标理想值应

3) 一般情形下 ,对于正向相关指斛 上愈大愈佳 ,允许在不小于 1/4分位数

(各评价对象指标数值从大到小)中选择 ;对 于反向相关指标 ,指标理想值原则上愈小愈

佳 ,允许在不大于 1/4分位数(各评价对象指标数值从小到大)中选择。

4) 各项指标的理想值确定方法要保持相对稳定。发生变化时,应作为特殊事项予以说明。

5.5,1.2.2 分指数指标标准化的初始值采用公式(2)进行。

禹=年

式中:

S⒑ ——第 犭项分指数指标标准化值的初始值 ;

对象平均值

标最大值或最小值。

象最小值。

理绩效指数涉及的指标 ,计算 ri、 伤m卫

属于发展

属于挖潜

绩效指数涉及的指标 ,计算评

数、用地弹性指数涉

标准分享网 www.bzfxw.com 免费下载
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莎厂 ^第 j项分指数指标理想值 ;

臼——第 f项分指数指标实际值。

5.5.1,2.3 根据有关指标或对应理想值的特征差异 ,需要对指标标准化值的初始值按照以下原则处

理 ,确定各项分指数指标标准化值 Si,Si数值越大,区域用地状况可能越佳。具体原则如下 :

a) 对于正相关指标 ,SJ=S洳 ;对于反相关指标 ,S氵 =l/S⒑ 。

b) S宓 应在 0~1之间。
c) 对于利用强度指数、管理绩效指数涉及的指标 ,若 曳 ≥1,S扌 直接赋为 1,表示指标实际值为理

想状态。

d) 对于增长耗地指数、用地 结合定性分析中土地利用趋势类型进行

处理 :

1) 当评价对 直接赋为 0。

2) 当评价
5.5.2 指标和指数

5,5.2.1 权重确

权重应依据 影响程度确定。指数、分

指数、分指数指 标的权重值之和都应

为 1。

5.5,2,2权

5,5.2.2,1

5.5.2,2.2

通过对

3)

式中 :

TT厂 讠
~~ˉˉ̄ ˉ̄ _̄

E″ ———

″——专

实施要求 :

a) 参与打 10~40人 ;

独立进行 ;b) 打分应根
c) 从第二轮起 ,

d) 打分一般进行 2

552.2,3 因素成对比较法
通过对所选评价指标进行相对 ;计算权重值。

实施要求 :

a) 比较结果要符合 A指标大于B指标 ,B指标大于 C指标 ,A指标也大于 C指标的关系 ;

b) 指标的赋值应在 0~1之间,且两两比较的指标赋值之和等于 1。

55,2,2.4 层次分析法

通过对指数、分指数、分指数指标相对重要性进行判断 ,组成判断矩阵,计算权重值。

实施要求 :判断矩阵必须通过一致性检验。

5.5,2,3 权重值的确定方法及取值应相对稳定 ,不 同时段开展工作并发生变化时,应作为特殊事项予

'J0喟 :

7

数

愈

2)

展型 ,S讠 直接赋为 1。

指数

方法

重可以采

法

指数或分 ,并按公式 (

于第 f

背景材料和有关说明,在不相互恸

考上一轮打分结果进行 ;
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5.5.3 区域用地状况定量评价的指数计算
5.5.3.1 区域用地状况定量评价分指数计算

各项分指数按照公式(4)计算。

%=∑ (叨冫×S9)× 100  ⋯⋯⋯¨¨⋯ ·̈̈·(4)
式中:

%—=第 J项分指数的值 ;

ztl.——第

`项
分指数下第 j个指标的权重 ;

岛
——第

`项
分指数下第 J个指标的标准化值 ;

″——第

`项
分指数下的分指数指标个数。

5,5.3.2 区域用地状况定量评价指数计算

各项指数按照公式(5)计算。

凡=∑ (%× %)   ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯·(5)
丿=l

式中 :

晶——第 乃项指数的值 ;

v灯——第 乃项指数下第

`个
分指数的权重 ;

αJ—
—第

`项
分指数的值 ;

″——第 屁项指数下的分指数个数。

5.5.3.3 区域用地状况定量评价的总指数计算
根据各项指数 ,可综合形成区域用地状况定量评价的总指数 ,具体按照公式(6)计算ρ

总指数=ΣX吼 ×岛)

式中:    ‘

钨——第 乃项指数的权重 ;

岛——第 乃项指数的值 ;

″÷一总指数下的指数个数。

5.5.4 土地利用状况类型确定
5.5.4.1 区域用地状况评价中的土地利用状况类型可根据工作需要,按照

`总
指数、指数、分指数分别确定。

5.5.4.2 土地利用状况类型根据有关指数分值的高低 ,从大到小 ,依次分为 I型、Ⅱ型、Ⅲ型、Ⅳ型等 ,
其对应的土地集约利用程度由高到低。土地利用状况类型划分原则上控制在 3~5类 。
5.5.4.3 土地利用状况类型的确定 ,选择以下方法进行。
a) 对评价对象总指数、指数、分指数进行分值区段划分。分值区段可以按照数轴法、总分频率曲
线法等划分。

b) 数轴法将有关指数值点绘在数轴上 ,按 土地利用效果的实际状况 ,选 择点数稀少处作为分值
区段的分界点。

c) 总分频率曲线法则是对有关指数值进行频率统计 ,绘制频率直方图,按土地利用效果的实际状
况 ,选择频率曲线波谷处作为分值区段的分界点。

5.5.4,4 对分值区段划分确定的土地利用类型,可选择聚类分析等方法进行校核。
5.5.4,5 当校核结果与土地利用类型存在差异时,应进一步分析差异原因,结合专家咨询等方式予以
判别确定。

5.6 成果编制
区域用地状况评价成果主要包括文宇报告、图件、基础资料汇编。文字报告包括工作报告和技术报

告。评价报告和基础资料汇编应提交纸质报告及相应电子文件 ;成果图件应提交纸质图件以及 E00格
式、JPG格式的电子图件。
8

标准分享网 www.bzfxw.com 免费下载



TD/T 1018-2008

5,6.1 文字报告编制要求

5.6.1.1 工作报告内容要求

工作意义和目的、工作依据、任务与内容、主要技术思路、工作组织与人员安排、工作进展、经费使

用、工作成果、工作经验以及相关建议等。

5,6,1.2 技术报告编制要求

a) 明确评价对象范围,阐述评价对象的自然、经济和社会概况等 ;

b) 说明资料收集、调查的内容、步骤、方法、途径以及调查结果等 ;
c) 阐述区域用地状况定性分析的内容,包括定性分析评价指标体系的确定、相关指标的计算、评

价对象土地利用趋势类型判定过程以及结果等 ;

d) 阐述区域用地状况定量评价的内容 ,包 括定量评价的指标体系的确定 ,各项指数、分指数、分

指数指标权重的确定 ,分指数指标标准化处理(采用理想值标准化法时,应说明理想值确定的

依据和方法),分指数、指数、总指数分值计算 ,评价对象的土地利用状况类型判定 ,以及技术处

理过程中需要特殊说明的事项等 ;

e) 综合分析定性分析和定量评价成果 ,包括土地利用类型分布特点及规律、地域差异原因、主要

问题和对策建议等 ;

f) 说明区域用地状况评价成果的应用前景、应用方向以及建设用地节约集约政策建议等。

5.6.2 图件编制要求

成果图包括区域用地状况评价的土地利用状况类型图,可按总指数、分指数等评价结果编制。其他

图件根据需要编制。

5,6.2.1 区域用地状况评价综合类型图编制要求

编图前 ,要将区域用地状况评价成果分类整理 ,确定编图工作程序、编绘内容和编制方法占

综合类型图要反映评价对象位置、土地利用状况综合类型等内容。应通过不同的色调、灰度、注记

等方式来反映,其他图面符号应尽量简化。

5.6.2.2 区域用地状况评价指数类型图、区域用地状况评价分指数类型图编制要求

a) 按照 5.5.4,3提供的方法进行分值分段 ,同 属于同一分值段的评价对象所辖行政区域采用同

一色彩反映。

b) 应通过不同的色调、灰度、注记等方式 ,并配以适当图例来表现评价对象结果的差异。

5.6,2.3 区域用地状况评价成果图应进行必要的图面整饰 ,按制图规范标出图廓、方里网、图名、指北

针、比例尺等,最后标出制图单位及时间。

5,6.3 基础资料汇编要求

5,6.3.1 区域用地状况评价基础资料汇编是根据本标准技术方法的应用要求 ,对区域用地状况评价过

程中涉及各类原始数据、指标、指数数据进行规范化整理 ,归 档成册 ,指标、指数数据的有关表格格式按

附录 C∶ 的要求 ,其他厚始数据擎理方本和格式自行确定。有条件的地区,可建
立基础资料信息数据库 ,

数据库格式见附录 C的表格要求。

5,6.3,2 区域用地状况评价基础资料汇编主要内容包括 :

a) 评价工作涉及的原始数据和经标准化处理的数据。

b) 其他与区域用地状况评价工作有关的文件、技术处理说明等。

6 城市建设用地集约利用状况评价

6.1 准备工作

6,1.1 任务书编写

6,1.1.1 城市用地状况评价工作应编写任务书,依照 5.1.1的要求实施。

6.1.1.2 城市用地状况评价的任务书可与城市用地潜力测算任务书合并编写。
9
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6,1,2 表格准备

有关工作用表应从附录 F中选择。

6.1,3 图件准备

6.1.3,1 城市用地状况评价应准各各类工作底图。工作底图宜采用覆盖评价范围的地形图、城镇地籍

图、规划图、行政区划图等图件。

6,1.3.2 根据城市规模和复杂程度不同,工作底图的比例尺应当符合下列各款的要求。

6,1,3.2.1 城市用地状况评价土地利用类型图、功能区与样本片区分布图应符合表 2的规定。需要另

行设定上述图件比例尺时,应予以说明。

表 2 城市用地状况评价土地利用类          分布图的工作底图比例尺

城市类型    / 茔众疼图比例尺

大城市   / 歹
′

`0⑾ `㈤
⑾

中等城市丿叮JP冫〃 1:№ ~1′W000
小城市以/ˇ 1:1000\1:1OXO0

5.1.3.2,2 城市及城T

δ。1,3,2.3 典型样本丿

并能准确划出样本片区

3,1.3.2.4 其他辅助[

6.2.4 城市用地状况讠

价

作底

晰显示

作底图

指标体系

、特别功能

卜的行政办

蹑
区、工业

有关要求

岙分为正

要 ,

干1 : 2000

附录 E。

功能区类型(代码) \C∷ k  渊鹬鼽嬲嬲嬲龊龊

'选
脾求

居住功能区(R)

纵  
渊 卩

综 合 容 积 率 猥
g     凡 哑

' 
冖哒

《JⅡ>\  建筑密度(R2) / '备选

`N》

世
口密度(R3)     '

'  

必选

′\基 础谡旒畹珞￡J泌泅'' /    必选

空稔岷霞设施完备度
(R5) / 必选

绿地率a留Γ
冖口冖

各选

住宅地价实现水平(R7) 各 选

商业功能区(Cl

综合容积率(CD 必选

基础设施完各度(C2) 必选

商业地价实现水平(C3) 必 选

单位用地从业职工数 (C4) 各 选

单位用地营业额(C5) 备选

标准分享网 www.bzfxw.com 免费下载



表 3(续 )

功能区类型(代码) 指标(代码) 选择要求

工业功能区(I)

综合容积率(ID 必 选

单位用地固定资产总额(I2) 必 选

基础设施完备度 (I3) 必 选

单位用地工业总产值 (I4) 必 选

单位用地工业利税 (I5) 各 选

备选

教育功能区(D

/   综合容卫J“E1)   ` 必选

1 丿
''璁
筑密度(E厅′′
`
\     必选

br/ 单位用她服务学生数(E3) ` \    必选

/    基础设施完各度 (E4)

`
\ 必选

麴
溆 兹猁

蟪 \ ` 备选

`、
各选

鼹 旭 丿嬲 \  `备选

笮另刂功肓邕丨-∫

腾合容积率(0刈 必 选

阝 廑 邋 蠛 默
丬 必选

注:特别功愈

其他需要

不在居住、滴

利用管理中丿 鲟箸暨鹬醐婴
∶地、空闲地、=业 纟构调整用地、以及

3
⒊

⒊

统

⒊

等

⒍

⒍

⒍

设

⒍

报

【裟菁聱探                ,土地和

鲒

果
∶茗奥KI)、 教育(硼 槽特别(S)功 翮

1,商业功能区 2编号为 C002等 ;

嘱 功能区开展 ,如 :居 住功胄岁

鼾帚:l11Ⅰ∶
孑功能区进行编号 ,如 :

号样本片区的编码为

眙编码是指初步划分功

台本片区的编码 ;

片区所属的功能区;助

c) 样本片区编碾

能区时样本爿

9ξ量霪E                皙Ι黾1
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填报样本片区有关信息

涉及的土地级别是指样本片区对应用途土地的分类定级级别 ,无法满足此要求时,可采用综合

定级所确定的级别代替 ,并按照
“
级别值(综合 )”方式填写。

6.3.4 资料整理工作应在信息填报、汇总的基础上进行 ,整理成果应符合本标准附录 F中 有关工作用

表要求 ;必要时,应开展实地考察、校核等工作 ,形成补充调查成果 ,并在工作底图上进行标注。

6,4 定性分析

城市用地状况评价定性分析是在核定评价工作地域的基础上 ,从城市所辖行政区域、工作地域两个

层面,对城市建设用地状况进行分析。

ll
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6,4.1 评价工作地域核定

城市土地利用状况定性分析首先需核定评价工作地域。若核定结果与任务书要求有差异 ,应调整

并予以说明。

6,4.1.1 城市用地状况评价工作地域是指中心城区的城市建成区。
6.4.1,2 中心城区一般是指所在城市的人民政府驻地或辖区人民政府驻地 ,允许存在一个或多个组团
的空间分布情形。

6.4.1,3 城市建成区宜在法定规划确定的规划城市建设用地范围内划定。

法定规划特指按照国家法律法规的规定 ,经合法程序予以批准的土地利用总体规划或城市总体规

划。当土地利用总体规划或城市总体规划全部或局部发生修订、调整或变更时,应 以距评价时点最近

的、并经合法程序批准的法定规划版本或更新、调整方案为准。

规划城市建设用地应符合 GBJ137— 1990的有关规定。

城市建成区具体划定时可参照统计管理或城市规划管理的有关规定进行。

6.4.1.4 设区市的工作地域 ,原则上不超出该市所辖的区的行政边界。
6,4.2 定性分析内容

6.4.2,1 定性分析的主要内容涉及城市所辖行政区域、工作地域两个层面。
6.4.2,2 城市所辖行政区域层面的定性分析内容包括 :

a) 人口、经济发展状况 ;
b) 建设用地、城乡建设用地总体状况和结构变化特征 ;

c) 自然条件特点、土地后各资源状况(特别是可供城市进一步发展的后各土地资源的数量及用地
制约因素)、 郊区人均占有耕地水平、土地资源可持续使用的年限等 ;

d) 根据工作需要 ,可 以参照本标准区域用地状况评价设定的指标体系及其技术要求 ,自 行开展
建设用地节约集约利用状况的动态变化分析等。

6,4.2.3 工作地域层面的定性分析内容包括 :

a) 用地现状与城市总体规划用地规划状况的差异性分析 ,重点对土地用途调整进行分析 ;

b) 闲置土地、空闲土地状况以及产业结构调整区域的分布、用地规模等 ;
c) 用地布局、用地结构的特点和存在问题 ,重点分析 :城市布局与土地利用效率的相互关系;城市
布局是否紧凑 ;城市用地结构是否与城市性质吻合(如居住、公共设施、道路广场、绿地等用地

的结构);城 市中心区的用地组合是否合理 ;城市边缘区新开发的土地是否得到充分利用 ;城市

基础设施状况(如道路网密度 ;道路、供水、电力、电讯、供气、供热等基础设施投资、建设和保障

状况);

d) 土地市场状况 ,包括土地级别分布、基准地价、土地价格和房地产价格空间分布及交易状况等 ;

e) 绿化状况、生态、环境质量状况等 ;

f) 工业用地的土地利用状况。重点分析有关工业功能区内主导产业典型ェ业企业的容积率、绿
地率、行政办公及生活服务设施用地所占比例等。

6.5 定量评价

城市用地状况定景评价是在城市用地状况定性分析的基础上 ,划分城市功能区,选择样本片区作为

其代表 ,按 照 6,2.4的要求选择评价指标 ,进行理想值指标标准化 ,计算有关指数 ,评价样本片区的土地
集约利用水平 ,从而揭示不同类型功能区的土地集约利用水平。

6.5.1 功能区的初步划分
6。 5.1.1 功能区是指土地使用功能、使用强度、土地利用方向、基准地价等条件大体一致的区域。
6.5.1.2 功能区初步划分时,应按照地形、地物边界一致性、行政区划相对完整性和基准地价保持一致
性的原则进行 ,其数量取决于城市规模的大小。

6.5。 i,3 居住功能区划分时,要求其范围内住宅用地、居住区级以下(含居住区级)的 公共服务设施用
12
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地分别应占 50%以上和 12%~25%的 比例。
6.5。 1.4 商业功能区划分时,要求其范围内商服用地(含商务、金融、服务业等用地)占 60%以 上 ,原则
上属于居住区级以上(不含居住区级)的 商业金融等公共服务设施用地。对大、中城市 ,商业功能区主要

针对市级、区级的商业中心区域和专业性市场区域来划分 ,小城市主要针对市级的商业中心区域和专业

性市场区域来划分。

6.5.1.5 工业功能区划分时,要求其范围内工业用地(含高新技术产业用地和仓储用地)占 40%以上。
6.5.1.6 教育功能区原则上仅对高等院校、大中专学校等划定 ;一个教育功能区原则上由一个教育机

构构成 ,分散布局的教育机构所管理的区域可以划分为多个教育功能区。

必要时 ,可 以有选择地将全部或部分中学、小学、托幼机构纳入教育功能区,也可以由多个教育机构

昕管理的区域共同构成一个教育功能区,但应予以说明。

6,5.1.7 居住、商业、工业、教育功能区的不同类型用地比例的计算基数不含相应区域内未开工建设的

用地。

6,5.1.8 特别功能区的划分在初步划分居住、商业、工业、教育功能区后进行。应结合城市土地利用状

况定性分析结果 ,将属于闲置土地、空闲土地、产业结构调整区域的用地以及其他需要在土地利用管理

中予以关注的用地列入。

o,5.1.9 除居住、商业、工业、教育、特别功能区、自行设定开展评价的功能区外 ,剩余区域统一称为
“
未

参与评价区
”
。

o,5.1.10 有关功能区初步划分时涉及的主要地类可参考附录 I。

o5.2 样本片区的初步划分
o5.2.1 样本片区是指在功能区中具有典型性的区域 ,应根据不同功能分别选定。
o5.2.2 每个功能区应选择不少于 2个样本片区或将整个功能区作为一个样本片区对待 ,样本片区土
边面积之和不少于功能区面积的 20%。

~5,2.3 当一个居住功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a) 宜按居住小区范围选择 ,必要时可以居住组团范围替代 ;

b) 难以划定居住小区或居住组团的区域可按居委会范围选择 ,必要时可将多个居委会范围合并
为一个样本片区,但不得超出街道办事处范围;

c) 面积以 10hm2~2o hm2为 宜 ,最小不得小于 4hm’ 。
E524 当一个商业功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a) 可以将商业功能区中的多宗土地相连的区域作为一个样本片区处理 ;

b) 可选择单宗土地作为样本片区,土地面积不小于 l hm2。
:5,2.5 当一个工业功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a〉  样本片区内除包括厂房外 ,还包括为工业生产服务的辅助设施 ,如 交通运输、仓库、基础设施
等,但不包括居住用地 ;

b) 可以一宗土地或多宗相连土地作为一个样本片区,但土地面积不宜小于 10hm2。
E52.6 一个教育功能区原则上作为一个样本片区,特殊情况除外。
∶52,7 一个特别功能区原则上作为一个样本片区,特殊情况除外。
:53 指标理想值确定
E531 对于居住、商业、工业、教育功能区,样本片区理想值应按照土地的现状用途确定 ;对于特别功
乏玉.咩 本片区理想值应按照土地的规划用途确定。

:532 针对不同类型的功能区,应确定该样本片区各项指标的理想值 ,主要依据有 :

△ 国家和地方制定的法律、法规、制度及技术标准 ;

∶ 地方编制的土地利用总体规划、城市规划采用的技术指标(如 地方技术标准、控制性详细规划
指标等);



¦£

  

¡§

¡§

TD/T 1018-2008

c) 缺乏上述依据和标准时 ,可选择能反映当地实际情况、并代表较高土地集约利用程度的区域做

调查研究 ,并结合专家咨询等途径确定相关理想值。

6.5,3.3 对代表较高土地集约利用程度的区域开展调查研究 ,应针对现状开展 ,并应根据不同类型功

能区的特点 ,满足样本片区的城镇土地质量 (如土地级别 )或类型的要求 ,进行同级或同类型的调查 ,并

将相关结果整理归档。

6.5,4 样本片区的土地利用状况类型划分

6,5.4.1 属于过度利用区类型的样本片区初步划分

应用综合容积率指标 ,针对不同类型功能区所选的样本片区 ,运用极限条件评价法划分过度利用区

类型与其他待定利用区类型 ,初步识别属于 本片区。具体处理原则如下 :

一旦样本片区的综合容积率指标

划确定的上界值 )时 ,则直接划分为超

6.5,4,2 其他待定类型的样

6.5.4.2.1 在定量评价中 ,

用类型。

6,5.4.2.2 其他待定

分相应分值区段来确

6.5,4.2.3 土地利

式中 :

F扌。——第 犭项

仍氵——第 扌项

犭厂 ^第 氵项

根据有关指标

项指标标准化值 F扌 。

a) 当 zra只是
1) 若 Fm≥

2) 若 F沁 <1
b) 当仍扌不是一个
1) 若 3`隶属仞i

2) 若 bi>‰ 的上

超过理想值的状

3) 若 乙.<仍扌的下界值 ,

与理想值的差距。

c) 当 zrf

1)

2)

标准的上界值或控制性详细规

型 。

用、中度利用、低度利

利用集约度 ,划

7)

处理 ,确定各

想值的差距。

值 ,表示指标实际值

的下界值 ,表示指标实际值

只是一个唯一值且不等于 0,并 不合理时 ,则 F氵 =F冖 ;

计算结果小于 l,表示评价的样本片区的对应指标实际值与理想值有差距 ;

计算结果大于 1,表示指标实际值超过理想值 ;等于 1,表示指标实际值为合理状态。

6.5.4.2.4 样本片区土地利用集约度 (λ )的计算按照公式(8)进行。

^=ΣE(β
×F扌 )× 100 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ (8)

式中 :

λ——样本片区的土地利用集约度 ;

β
——第 f项指标权重 ,0≤β≤1,所有指标的权重值和为 1,可采用特尔菲法、层次分析法、因素成

想值的上界值 (通常

型的样本片区一般分为过度

,F氵 直接赋为 1,表示指标实际值为合

们,但此时式中的 仍.取相应

1碴
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对比较法等确定 ,具体参照 5.5.2,1和 5,5,2.2的规定 ;

F讠
——第 犭项指标的标准化值。

6.5.4,2.5 其他待定类型的样本片区土地利用状况类型初步划分。

按照总分频率曲线图法等对不同功能类型的样本片区土地利用集约度进行分值区段划分 ,确定过

度利用、集约利用、中度利用、低度利用四种类型的标准。原则上过度利用类型的土地利用集约度不宜

小于 95,集约利用类型不宜小于 75,中度利用类型不宜小于 50。

结合其他定量方法和定性判断进行结果校核。

根据不同类型样本片区所选定的指标 ,对按照上述步骤初步划分并归类的样本片区采用判别分析、

聚类分析等方法进行分析验证。若验证 不一致时,应通过特尔菲法等方法予以定

性判断。

6,5.4.3 按照土地利用状况 并整理。

6.5,5 功能区范围的调整

6,5.5,1 按照样本片区 区范围。若调整后功能

区出现无样本片区可

用地状况评价的方法

片区,并按照前述城市

及相应功能区。

6.5,5.2 根据各

予以汇总分析。

6.5.6 典型功能

利用状况类型,并

根据各功能

对应的典型样本

6,6 成果编制

城市用地状

告。评价报告和

典型功能区及其

理 。

作报告和技术报

件以及 E00格

式、JPG格式的

6.6.1 文字报

6.6.1.1 工作报

工作意义和目

用、工作成果、工作

、工作进展、经费使

6.6.1,2 技术报告

a)

b)

C)

明确评价对象

说明资料收集、

阐述城市用地状况 况、城市所辖行政区域、工

作地域两个层面的定

d) 阐述城市用地状况定量评 及其样本片区的范围及其划分方法

等、说明各类功能区评价指标及其 瀚 指标权重的确定,理想值的确定,指标标准

化处理 ,样本片区土地利用集约度分值计算及结果校核 ,功 能区范围的调整及土地利用状况类

型的判定 ,以及技术处理过程中需要特殊说明的事项等 ;

e) 综合分析定性分析和定量评价成果 ,包括土地利用类型分布特点及规律、地域差异原因、主要

问题和对策建议等 ;

f) 说明区域用地状况评价成果的应用前景、应用方向以及城市建设用地集约利用政策建议等。

6.6.2 评价图件的编制及面积量算要求

6.6,2.1 成果图编制的一般要求

6.6.2.1.1 城市用地状况评价成果图件包括 :

15

容 ,包括说明各类

类型的判定

,并根据功能区划分的原则 ,重

成果主要

料汇编应

息 ,并进行

文字报告

评价对象的自然、经济和社会概况等

、步骤、方法、途径以及调查结

的内容 ,包括评价

,选择城市用

告、图件、基础资
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a) 城市及功能区工作地域区位图;

b) 工作地域范围图 ;

c) 工作地域用地现状图;

d) 工作地域用地现状与规划用途比较图 ;

e) 功能区和样本片区分布图;

f) 土地利用状况类型图(功能区);

g) 土地利用状况类型图(样本片区);

h) 典型功能区和典型样本片区分布图 ;

i) 其他能反映成果的图件。

6.6,2.1.2 城市用地状况评价成果图件应直观地反映图件所表达的内容。图件所反映的空间信息应

通过不同的图斑、色调、灰度、注记等来反映。

除表达图件主要内容信息外 ,还应按制图规范标出图廓、方里网、图名、图例、指北针
、比例尺等 ,最

后应该标出制图单位及时间。

6.6.2,1.3 编图以图幅为单位 ,其 比例尺与工作底图相一致 ,按需要可在分幅图的基础上编绘总图。

6.6,2.1.4 采用计算机系统为辅助手段进行城市用地状况评价时,成果图件的编码规则应按国家有关

规定执行。

6.6.2.2 主要成果图件的编制

6.6,2.2.1 工作地域范围图、用地现状图、用地现状与规划用途比较图的编制要求如下 :

a) 工作地域范围图应在能反映其所属的城市辖区或市域范围的图件上标注 ,并 明确标示评价城

市用地状况评价工作地域的轮廓范围;

b) 对于用地现状图,应通过不同色调的图斑来表现土地利用现状用途状况 ;

c) 用地现状与规划用途比较图,应重点表现差异部分 ,通过不同色调的图斑来表现现状与规划用

途之间的转变 ;

d) 相关图件应清晰地反映出对应区域内主要铁路、公路、河流、行政界线等要素。

6.6.2.2.2 功能区和样本片区分布图的编制要求如下 :

a) 对不同功能的功能区采用不同色调的图斑加以区分 ,各功能区之间应有明确的界限,并标注相

应的功能区编号 ;

b) 在功能区分布图上,采用突出色调的图斑清晰地反映出样本片区的分布情况 ,并标注相应的

片区编码。

6.6,2,2.3 土地利用状况类型图(功能区)的 编制要求如下 :

a) 以功能区为基本单元 ,通过不同色调的图斑反映功能区的土地利用状况类型 ;

b) 图面须注明功能区编号 ;

c) 各功能区之间应有清晰的边界。

6.6.2.2.4 土地利用状况类型图(样本片区)的 编制要求如下 :

a) 以不显示功能区编号的城市用地状况评价土地利用类型图(功能区)为底图 ;

b) 采用突出的色框反映样本片区的轮廓形状和分布情况 ;

c) 注明样本片区编码。

6.6,2.2.5 典型功能区和典型样本片区分布图的编制要求如下 :

在已经形成的功能区和样本片区分布图基础上 ,采用突出色调的图斑反映出典型功能区和典型样

本片区的分布情况 ,非典型功能区的部分采用不同深度的灰度处理。

6.6.2.3 量算面积

6.6.2.3.1 城市用地状况评价要求对不同土地利用类型、不同功能区的土地面积进行量算并进行汇

总、统计。面积量算在清绘清楚的工作底图或在计算机系统电子图上进行。

16
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~,6,2,3,2 面积量算方法采用解析法或图面量算法(图解法、求积仪法、方格法)。 不论采用何种方法 ,

均立独立进行两次量算 ;采用计算机系统为辅助手段进行城市用地状况评价时,面积量算采用解析法 ,

系统进行一次量算 ;面积量算应利用图幅面积对量算图斑面积进行控制。

。.6.2.3.3 量算数据按图斑进行统计 ,结果分别填人附录 F的相关表格。
。6,3 基础资料汇编编制要求
s,6,3.1 城市用地状况评价基础资料汇编是根据本标准技术方法的应用要求 ,对城市用地状况评价过
ε中涉及的有关原始数据、指数、指标的基本数据进行规范化整理 ,归档成册 ,有关指数、指标的表格格

式按附录 F的要求 ,原始数据整理方式 自行规定。有条件的地区,可建立基础资料数据库 ,数据库格式
参照附录 F的表格要求。

o6.3.2 基础资料汇编主要内容包括 :

a) 对象的自然、社会和经济条件及计算评价指标值涉及的原始数据 ;

b) 对象的评价指标的原始数据和经标准化处理的数据 ;
c) 功能区和样本片区的面积汇总表 ;

d) 其他与城市用地状况评价工作有关的文件、技术处理说明等。

7 城市建设用地集约利用潜力测算

7,1 工作要求
7,1,1 一般要求

71.1.1 针对不同情形 ,分为城市用地规模潜力测算和经济潜力测算 ,主要涉及被确定为低度利用区、
中度利用区的区域。

必要时,可对区域进一步细分。

7,1.:。 2 城市用地规模潜力测算包括绝对规模潜力测算和相对规模潜力测算。
对于居住、工业、商业、教育功能区的规模潜力测算 ,应分别考虑下列两种情形 :

a) 基于现状用途的规模潜力测算 ;

b) 基于规划用途的规模潜力测算。
对于特别功能区的规模潜力测算 ,仅考虑基于规划用途的规模潜力测算。

当功能区的整体或局部无法明确规划用途时,可采用现状用途来代替相应区域的规划用途。

7.1,1.3 城市用地经济潜力测算在基于规划用途的规模潜力测算基础上进行。

经济潜力测算应分别考虑以下三种情形 :

a) 保留现有物业 ,利用空闲地进行挖潜的经济潜力测算 ;

b) 进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的经济潜力测算 ;

c) 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的经济潜力测算。
7,1.1.4 城市用地潜力分区包括城市用地的规模潜力分区和经济潜力分区。

7,1.1.5 在经济潜力测算和经济潜力分区的基础上 ,可按照短期(两年内)、 近期 (3~5年 )、 长期 (6~

10年 )确定有关功能区的潜力利用时序。

7,1,1,6 在潜力分区基础上 ,应进行城市用地绝对规模潜力汇总、经济潜力汇总及潜力时序配置

汇'总 。

7,1,2 准备工作

潜力测算准各工作和城市用地状况评价的要求一致 ,按 6.1规定实施。

7.2 城市用地规模潜力测算
7.2.1 基于现状用途的城市用地规模潜力测算
7,2.1.1 城市用地绝对规模潜力测算按公式(9)进行 :

Qc=Q× (Rc— Fc)/Rc
17
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式中 :

Qc——城市用地绝对规模潜力 ,单位为 hm2;

Q——功能区现状土地面积 ,单位为 hm2;

Rc——功能区规划或法规允许的容积率 ,按照相同用途 ,以 规划标准中的容积率最高值、控制性详

细规划指标或其他方法确定的合理值来确定 ;

Fc——功能区现状容积率 ,可 以选用样本片区的数值或平均值作为代表。

7.2.1.2 城市用地相对规模潜力测算按公式(10)或公式(11)进行。

gc=Qc/Q× 100
.¨ (11)

式中:

gc——城市用地相对规模潜

7.2,1.3 根据工作需要 ,对 如下补充佶算

7.2.1.3.1 工业功能区 (14)迕 行

12 )

式中 :

Qg——工业功能

Q  功能区
Κ2——工业功 .投 人强度可以

选择

K1—— 工̄业 为代表。

⋯⋯⋯⋯(13)
·⋯⋯⋯·(14)

式中 :

qg——工业功

7.2.1.3.2 教育

式中:

Q——教育功能
Q——功能区现

吼 ——教育功能区

⒕ ——教育功能区 或平均值作为代表。

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(16

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ (17

式中 :

q——教育功能区提高服务学生负荷要求狮啪噼朔濮嘈功 ,%。 其他指标含义同公式(15)。

7,2.1.4 完成各类功能区在现状用途前提下规模潜力测算,应予以汇总:并填人附录 G的相关表格。
7.2.2 基于规划用途的城市用地规模潜力测算
7.2,2.1 基于规划用途的城市用地规模潜力按照 7.2,1,1、 7.2,1,2规 定的方法实施。公式 (9)、 (11)

中的 Rc为规划用途所对应的规划允许容积率 ,Fc为 现状用途对应的现状容积率。
7,2.2.2 当功能区仅对应一种规划用途时,执行 7.2.2,1的规定。
7.2.2.3 当功能区对应多种规划用途时,应遵照 7.2,2.1的规定 ,按照不同的规划用途分块计算 ,并予
以加总 ,形成该功能区基于规划用途的规模潜力。

7.2.2.4 完成各类功能区基于规划用途的土地规模潜力测算 ,应予以汇总 ,填人附录 G的相关表格。
18

·⋯⋯⋯⋯(15)

了教育功能区的土地

要求的规模潜力测算按照公

Qg=Q× (Κ2— Κ1)/Κ 2

资产总额

状产出强

式(15)~

用地服务学生规模 ,单位都为人/hm2

地服务学生规模 ,可 以选用样本

q=Q/Q× 100

元 /hm2;

~Fkˉ 1)/K2
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对于功能区对应多种规划用途的情形
-可选择多种规划用途并列或分块对应单一规划用途的方式 ,

填写有关的规划信息。

7.3 城市用地经济潜力测算

7,3,1 功能区挖潜方式的判别

在进行土地经济潜力测算时,应对功能区按照 7.1.1.3的三种挖潜情形分别予以判别 ,并将结果填

人附录 G的相关表格。

7.3,2 城市用地经济潜力测算方法选择

7.3.2.1 在功能区挖潜方式判别的基础上 ,根据不同的挖潜方式选择对应的经济潜力测算方法。

经济潜力测算中涉及的挖潜利用 途实施。

7,3,2.2 保留现有物业 ,利用空

7,3.2.3 土地经济潜力测

18 )

式中 :

Ec——保留现

Qi——功能

R氵——功能 性详细规划指标或

JⅡ
——功

C。—— 功

″—— 空

有关物业 应用的有关规定。

7.3.2.3。 1

19 )

式中:

q——保留
Ec、 Q灬″参熙

7,3,2.3.2 完成 土地经济潜力 召c,填入

附录 G的相关表格。

7,3.2,4 进行部分改氵

7.3.2,4J1 土地经济潜

Ep= 。×C。 ]

式中 :

Ep——进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力 ,单位为万元 ;

Q∫
——功能区内第 J块改造地现状土地面积 ,单位为 hm2;

R。——功能区内第 氵块改造地规划允许的容积率 ;

F⒍——功能区内第 f块改造地现状容积率 ;

J。
——功能区内第 J块改造地新建物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;

C。
——功能区内第 f块改造地新建物业单位建筑面积开发成本 ,单位为元/m2;

JⅡ
——功能区内第 j块改造地现有物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;

″—T改造地个数。

20 )

进行挖潜的土地经济潜

Q扌 × (R。 ×J。 一F。 ×J

FEF::∶甘1几 ,》

第 J块空

数。

1中基本估

潜力测算

济 内土地

现有物业进行挖潜的土地经

(20)进行。
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有关物业市场价格、开发成本的估算应符合 GB/T185o8—2o01中基本估价方法应用的有关规定。7.3,2.4.2 单位土地经济潜力测算参照公式 (21)进行。

尹

}}}

式中 :

召p=Ep/∶∑Qi 21)

召ρ
——
进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的单位土地经济潜力 ,单 位为元/m2;Ep、 Q氵 、″参照公式(20)说 明。

7,3.2.4,3 完成该情形下经济潜力测算 ,汇总功能区内土地经济潜力 Ep和单位土地经济潜力 eρ ,填人附录 G的相关表格。
7,3.2.5 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力测算7,3.2.5.1 土地经济潜力测算按照公式(22)式进行。

式中:

Ea=Q× (Rc× Jc_Fc× Jx~Rc× Cc)¨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯¨⋯。(22)

Ea——进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力 ,单位为万元 ;

Q——功能区现状土地面积 ,单位为 hm2;
Rc——功能区规划允许的容积率 ;

Fc——功能区现状容积率 ;
Jc——功能区新建物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;
Cc——功能区新建物业单位建筑面积开发成本 ,单位为元/m2;
~rx——功能区现有物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2。
有关物业市场价格、开发成本的估算应符合 GB/T185o8—2o01中基本估价方法应用的有关规定。7.3,2.5.2 单位土地经济潜力测算按照公式(23)进行。

召a=Ea/Q
式中 :

召a——进行整体改造 ,拆除现有物业挖潜潜力测算的单位土地经济潜力 ,单位为元/m2;
Ea、 Q参照公式(22)说 明。

〖如锸契羹渥

成该情形下经济潜力测算 ,汇 总功能区内经济潜力 Ea和单位土地经济潜力 召a,填人附录

7.4 城市用地潜力分区、利用时序配置及潜力汇总
7· 4.l 城市用地潜力分区
7.4,1.1 城市用地规模潜力分区针对相对规模潜力进行 ,应包括以下两种情形 :a) 基于现状用途的城市用地规模潜力分区 ;

b) 基于规划用途的城市用地规模潜力分区。
7.4.1.2 规模潜力分区的划分应针对不同类型的土地相对规模潜力 ,通 过单因素的聚类分析进行归类 ,并确定相应分区数值标准。

数值标稚。 
市用地经济潜力分区参照功能区的单位土地经济潜力进行聚类分析并归类 ,确定相应分区

7,4.1.4 一般情况下 ,按照相对规模潜力或单位经济

:霎瀑、
大小划分 ,土地利用潜力分区分为高潜力

琚 军姿雾坌劣署每蘑劳爨昼￡窑翁雾r’

可以根据

7∶

∶

·2° 1 各功胄邕区潜力禾刂用日寸序的酉己置 ,应 以城市用地经济潜力分区为主要依据 ,结合规模潜力等其
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三三素过行分析判断,时序遵照 7,1.1.5的规定。
ˉ-22 鼓励通过各种方式探索潜力利用时序配置的有效方法。
ˉ-3 城市用地潜力汇总
ˉ-31 城市用地潜力汇总应按以下情形进行 :

∵ 基于现状用途的城市用地绝对规模潜力汇总 ;

⒈ 基于规划用途的城市用地绝对规模潜力汇总 ;

∶ 倮留现有物业 ,利用空闲地进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

Ι 进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

: 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

f 按潜力利用时序进行城市用地潜力汇总 ;

g 各功能区规模潜力、经济潜力、潜力利用时序配置的汇总 ;

∷ 其他需要汇总的情形。
32 开展潜力汇总时,应做好各种潜力区的类型组合 ,按照附录 G的相关表格整理。必要时,可
Ⅰ录 G进行补充。

成果编制

京市潜力测算成果主要包括文字报告、图件、基础资料汇编。文字报告包括工作报告和技术报告。
‘i告和基础资料汇编应提交纸质报告及相应电子文件 ;成果图件应提交纸质图件以及 E00格式、

=:咚式的电子图件。ˉ
E∶  文字报告编制要求
ˉE11 工作报告内容要求
二作意义和目的、工作依据、任务与内容、主要技术思路、工作组织与人员安排、工作进展、经费使用

膏E、 工作成果、工作经验以及相关建议等 c
ˉ:1,2 技术报告的编制要求
a) 说明潜力测算对象的基本情况 ;

b) 说明资料收集、调查的内容、步骤、方法、途径以及调查结果等。城市用地潜力测算工作和城
市用地状况评价工作一并开展时,资料收集、调查情况可一并编写 ;

r) 阐述潜力测算的方法和过程 ,包括各类潜力测算的方法、数据的获取途径、依据及处理方式、潜
力测算结果 ,潜力分区划分的原则、方式、方法、技术操作过程和结果 ,潜力利用时序配置的方

法和结果 ,以及技术处理过程中需要特殊说明的事项等 ;

d) 综合城市用地潜力测算成果 ,包括以表格或图件形式反映的各类功能区、各类潜力区测算结
果的综合等 ;

e) 分析潜力测算成果 ,主要分析土地利用潜力分布的特点及规律、差异原因、存在的主要问题及
对策建议等 ;

f) 说明城市潜力测算成果的应用前景、应用方向以及城市建设用地潜力挖潜的政策建议等。
ˉ52 成果图件的编制要求
ˉ52,1 成果图编制的一般要求
ˉ
5,2.1.1 潜力测算成果图件包括 :

a) 城市用地规模潜力分区图(基于现状用途);
b) 城市用地规模潜力分区图(基于规划用途);
c) 城市用地经济潜力分区图(基于挖潜方式);
d) 城市用地经济潜力分区图(基 于潜力高低);
e) 城市用地潜力利用时序配置图;

f) 其他能反映成果的图件。

丬
`

捐

一兰

苴
⌒
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7.5,2,1.2 潜力测算成果图件编制的其他一般性要求参照 6.6.2.1的要求实施。
7,5.2.2 城市用地规模潜力分区图的编制
7.5.2.2.1 城市用地潜力规模分区图绘制时,宜应用渐变色 ,反 映高潜力区、中潜力区、低潜力区、无潜
力区等信息。

7.5.2.2.2 城市用地规模潜力分区图应清晰地标注有潜力的功能区的编码、功能性质、绝对规模潜力、
相对规模潜力 ,表达方式为 :编号(功能性质 ,绝对潜力数量 ,相对潜力),其中功能性质用以下代码表示 :
居住(R)、 商业(C)、 工业 (I)、 教育(E)1特别功能区(S)、其他(O)。

当图斑面积较小时,图 中可以仅标注编码 ,相关信息应以表格形式在图幅的下角体现或者以其他直
观方式反映。

7,5,2.2.3 针对基于现状用途的城 言息反映的是现状土地功能。针
对基于规划用途城市用地规模潜 能信息 ,表达方式为 :现状

用途一规划用途。

7.5.2,2.4 当遇到按规划 根据具体情况选择如
下方式处理 :

a) 按照地块 ,逐
b) 因个别规模
7.5.2.3 城市用地

7.5.2.3.1 城市用 潜方式、经济
潜力分布的空间差

7.5.2.3.2 城市

区,并标注现状用

7.5.2,4 城市用

经济潜力分

7,5,3 基础资料
·

7.5.3.1 潜力测 涉及的有关数

础资料信息数据进行规范化整理 ,

据库 ,数据库格式参J

7.5.3.2 潜力测算
a) 潜力测算的
b) 各功能区、潜
c) 其他与潜力测算

8 建设用地节约集约利用

8.1 成果验收
8.1,1 检查制度

为保证建设用地节约集约利用评价成果谒 应建立自检、审核制度 ,认真检查每个重
要技术环节。自检、审核结果应作为评价成果的重要内容上报。

8,1.2 验收制度
8.1,2.1 成果验收应按有关规定进行。有关验收标准见附录 H。
8.1.2,2 评价成果验收时,应出具验收意见 ,对不合格的成果提出修改意见。
8,1.2.3 上级国土资源行政主管部门负责对下级行政区的建设用地节约集约利用评价工作进行指导
和抽查。

8.2 成果的更新与应用
8,2.1 为保证评价成果的现势性和可用性 ,可 根据实际需要对建设用地土地节约集约利用评价成果进
22

规模潜力分区图,功能

块组织 ,但无法和功能区完全

挖潜时序。

的文件、技术处理说明等。

、更新与应用
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行更新。成果更新应充分利用已有成果 ,考虑评价工作的连续。更新成果经验收合格后应存档保存 ,并

报上级国土资源行政主管部门各案。

区域用地状况评价成果和城市建设用地集约利用潜力评价成果原则上 2~3年应更新一次。
8,2,2 成果应用

建设用地节约集约利用评价成果应提出成果利用方向、挖潜计划和相关政策建议。主要包括 :

a) 作为各级政府政绩考核依据之一 ,为 国家利用土地参与宏观调控、推进资源节约型社会建设提

供支持 ;

b) 为各级土地利用总体规划、土地利用年度计划 ,土地供应计划以及其他法定规划、计划和政策

C) 制度、完善土地利用管理政策等提供

保障。

等的编制、制定提供依据 ;

为地方政府掌握土地 基本状况 ,健全土地收
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附 录 A
(规范性附录)

区域用地状况评价涉及的建设用地分类范围

A。 1 区域用地状况评价涉及的建设用地

指 GB/T21010—~9007中 的商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地、特殊用
地、除农村道路外的交通运输用地、水域及水利设施用地中的水工建筑物用地、其他土地中的空闲地的

集合(见表 A.1)。

A。 2 区域用地状况评价涉及的城乡建设用地

指 GB/T21010—⒛07中 的商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地和其他

土地中的空闲地、交通运输用地中的街巷用地的集合(见表 A.1带 兴号者)。
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表 A.1 GB/T21010-⒛ 07中 的建设用地

建

设

用

地

一级类 二级类

类别编码 类别名称 类别编码 类别名称

商服用地
*

批发零售用地
′

住宿餐饮用地
”

商务金融用地
Ⅸ

其他商服用地
欲

工矿仓储用地
※

工业用地
*

o62 采矿用地
头

仓储用地
*

住宅用地
六 城镇住宅用地

扌

农村宅基地
*

公共管理与公共服务用地
*

机关团体用地
γ

新闻出版用地
A

科教用地
*

医卫慈善用地
”

文体娱乐用地
≯

公共设施用地
*

公园与绿地
*

风景名胜设施用地
x

特殊用地

军事设施用地

使领馆用地

监教场所用地

宗教用地

殡葬用地
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表 A.1(续 )

一级类 二级类

类别编码 类别名称 类别编码 类别名称

毽

设

闱

眍

交通运输用地

铁路用地

公路用地

街巷用地
*

机场用地

港口码头用地

管道运输用地

水域及水利设施用地 水工建筑物用地

其他土地 空闲地
本
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附 录 B
(规范性附录)

区域用地状况评价指标定义

B,1 区域用地状况评价指标的性质、选择性及处理要求

B,1.1 区域用地状况评价根据工作 目标 ,形成相应的指标体系 ,即 区域建设用地的节约集约利用指标

体系(S盯ing⒏ Intensive Use Index,缩写
“
γ琨蜘

按照指标体系设置 ,包括 :利用强
“
UII” )、 增长耗地指数(gr。 wth

cost index,缩 写
“Gα”)、 用地弹性 指璧攵(contribution index,

缩写
“α”)和 管理绩效指数(adll△J 中,贡献比较指数和用

地弹性指数共同用于定性分 绩效指数共同用于

定量评价 ,可通过指标指数
“CEΓ’)。

B。 1,2 区域用地状况评 反向相关指标。

当属于正向相关指标时 , 反向相关指标

时,其数值越小 ,代表

B.1,3 区域用地状
B.1.4 区域用地状

区域用地状况评

住人口合计数等进行

籍人口与暂

区域用地状况讠 作中予以

明确。

B。 2 利用强度指数

B。 2.1 利用强度指数

指数(CUID三个方面 ,

设利用强度

数(PUII)、经

济利用强度指数(EUII)

B,2,2 人 口利用强度指
B.2,2.1 城乡建设用地人 总面积的比值 ,计

量单位为人/km2,是必选指标。

B,2.2.2 经济利用强度指数(E 〖建设用地地均地区生产

总值(EUII2)。

B。 2.2.3 建设用地地均固定资产投资( (含基准年)的 全社会固定资产

投资总额的平均值与基准年的城乡建设用地总 单位为万元/km2,反 映土地投入状况 ,

是必选指标 ,属 正向相关指标。

B。 2.2.4 建设用地地均地区生产总值(EUII2)是 指基准年的地区生产总值与建设用地总面积的比值 ,

计量单位为万元/km2,反 映土地产出效益状况 ,是必选指标 ,属正向相关指标。

B.2.3 建设利用强度指数(CUII)涉 及城市综合容积率。

城市综合容积率(CUII)是 指基准年年末或评价时点的中心城区的城市建成区内总建筑面积与用

地面积的比值 ,无量纲 ,反 映土地利用强度 ,是各选指标 ,属正向相关指标。

城市建成区范围按照统计管理部门或城市规划管理的要求确定。

当难以准确划定城市建成区范围时,城市综合容积率可以采用以下方式来替代 :基准年年末或评价

26

(using intensity index,

(elastio嵫

)是指基准年之前

&for1nance index,缩

指数、增长耗地指数、用地弹性

(C。 11ective valuation

度(PUII

UII1)是指基准年的总人 口规模与城乡

地地均固定资产

立范围执行 4,

对应范 围 ,应
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三1三 三:已 经开展城镇地籍调查范围内所有国有建设用地上的建筑总面积与同
一地域口径的所有国有建

l≡乏面积的比值。

B3 增长耗地指数定义及选择要求

B31 增长耗地指数(GCI)包括人口增长耗地指数(PGC1)、 经济增长耗地指数 (EGCI)两 个方面 ,反

∴L会经济增长消耗的新增建设用地状况 ,都属于必选指数。

B32 人口增长耗地指数(PGCI)涉 及单位人口增长消耗新增城乡建设用地量(PGCI1)。

兰位人口增长消耗新增城乡建设用地量(PGCI1)是 指基准年的新增城乡建设用地量与人
口增长量

,计量单位为 km2/人 ,是必选指标 ; 属反向相关指标 ,其他情形应视情况而定。

3 经济增长耗地指数(EGq 率 (EGCI1)、 单位地区生产总值增

嗫 用地量(EGCI3)。△≡砭新增建设用地量(EGo

33.1 单位地区生产 位地区生产总值耗地与基准

∷辜位地区生产总值
比率 ,单位为%,是必选指

眠承载的地区生产总值的
霉正向相关指标。

B33.2 单位地

B二  用地弹

个方面,反映建设

肖耗与自

B二 2 人 口用
℃口与城

口增长幅度与同

时,属正向相关指

==乡
建设用地撂

·⒎萁他情形应视

B± 3 经济用地
地区生产总值 准年)的地区生产总值

≡夭唱度与同期建设 生产总值和建设用地同

干店长时,属正向相关

B5 贡献比较指数定义及

B51 贡献比较度指数(α)包括 度指数(ECI)两个方面 ,反映建设用

手必选指数乏 聿耗对全国或区域社会经济发展的贡献      于必选指数。

B52 人口贡献度指数(PCI)涉及人口与城乡建设用地增长贡献度(PCI1)。

丿、口与城乡建设用地增长贡献度(Pα1)是 指基准年之前 3年
(含 基准年)的人 口增长量占全部评

∷̄象的总人口增长量的比重 ,与 同期城乡建设用地增长量占全部评价对象的城乡建设
用地增长总量

∷∶j重之比值,无量纲 ,是必选指标 ;当评价对象的人口和城乡建设用地同步增长时
,属 正向相关指标 ,

≡`匕 青形应视情况而定。

B5,3 经济贡献度指数(ECI)涉 及地区生产总值与城乡建设用地增长贡献度(Eσ 1)。

地区生产总值与建设用地增长贡献度(ECI1)是指基准年之前 3年
(含 基准年)的地区生产总值增

△量占全部评价对象的地区生产总值增长总量的比重 ,与 同期建设用地增长量占
全部评价对象的建设

27

建设用地量与同期

增建设用地量与全

I

吊

阶

单位地区生产总值耗

献度指数(Pα )、

(EGCI1)是 指基准

占基准年前一年单位地区生产

的比值 ,
km2/万元 ,是 属反向相

义及选择

(EI)包 括 性指数 (PH)、

指数(PEI ∶系数 (PEI

I1)是 指基

比值 , 标 设用地

(EEI

性系数 ( 指基准 3

1增长幅度的比值 ,无量纲 ,是必选指

形应视情况而定。



TD/T 1018-2008

用地增长总量的比重之比值 ,无量纲 ,是必选指标 ;当评价
对象的地区生产总值和建设用地同步增长时 ,

属正向相关指标 ,其他情形应视情况而定。

B。 6 管理绩效指数定义及选择要求

B,6,l 管理绩效指数(API)包括城市用地管理绩效指数
(UI'API),反 映节约集约用地作为一种开发

经营模式的管理效果 ,属 于必选指数。

B.6,2 城市用地管理绩效指数(UI'API)涉 及城市土地供应市场化比率
(ULAPI1)、 城市闲置空闲土地

与供应量比率(ULAPI2)和 城市批次土地供应比率
(ULAPI3)。

B.6,2.1 城市土地供应市场化比率(UI'API1)是指基准年以招标、拍卖
、挂牌出让方式出让的城市土

地总量 ,占 以出让、划拨方式供应的城市土地总量的
比值 ,单位为%,是必选指标 ,属 正向相关指标。

B.6.2,2 在计算该指标同时,应分别计算城市土地出让市场化比率
(即基准年以招标、拍卖、挂牌出让

方式出让的城市土地总量占出让城市土地总量的
比值)、 城市土地出让比率

(即 基准年出让城市土地总

量占以出让、划拨方式供应的城市土地总量的比值
),属 于正向相关指标。

B.6.2.3 指标中的城市土地 ,是指由当地人民政府按照国家法律法规的规定
,供应国有土地使用权性

质的建设用地。出让、划拨、招标出让、拍卖出让
、挂牌出让等概念遵照国家法律法规的规定。

B.6.2.4 城市闲置空闲土地与供应量比率(UI'API2)为评价时点的城市闲
置土地、空闲土地总面积 ,

占基准年土地供应总面积的比重 ,计量单位为%,是各选指标 ,属反向相
关指标。

在计算该指标同时,应分别计算城市闲置土地比率
(即评价时点的闲置地占基准年土地供应总面积

的百分比重)、 城市空闲土地比率
(即评价时点的空闲地占基准年土地供应总面积的百分比重

),两 项指

标属反向相关指标。

本指标所涉及的闲置土地 ,其定义依照国土资源部
1999年 4月 颁布的《闲置土地处置办法》中的规

定 ,指 土地使用者依法取得土地使用权后 ,未经原批准
用地的人民政府同意,超过规定的期限未动工开

发建设的建设用地。具有下列情形之一的,也
可以认定为闲置土地 :

a) 国有土地有偿使用合同或者建设用地批准书未规定动工开发建设
日期·自国有土地有偿使用

合同生效或者土地行政主管部门建设用地批准书颁发
之日起满 1年未动工开发建设的;

b) 已动工开发建设但开发建设的面积占应动I开发建设总面积不足三分之
一或者已投资额占

总投资额不足 25%且未经批准中止开发建设连续满 1年的 ;

c) 法律、行政法规规定的其他情形空闲地。

本指标所涉及的空闲土地 ,是指原批准使用单位依法撤销
、破产或因迁址重建等停止使用的土地 ,

企业停产、关闭或因环保要求限制使用的土地 ,无主地
、废弃地等。

本指标所涉及的土地供应总面积是基准年以出让
、划拨、租赁和其他土地供应方式的国有土地使用

权性质的建设用地总量。

B.6.2.5 城市批次土地供应比率(ULAPI3)是指基准年之前
3年 (不 含基准年)的实际供应城市土地

总量与经批次批准允许供应的城市土地总量的比值
,数值以%表示 ,是必选指标 ,属 正向相关指标。

实际供应城市土地总量特指在经批次批准的允许供
应的城市土地范围内,实 际已经供应的土地总

量 ;经批次批准的允许供应的城市土地总量是指按照国家法律
、法规 ,在经有关法定程序批准后、允许地

方政府遵照批次供应土地管理方式供应的土地总面积
。
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表 C。 1

附 录 C
(规范性附录)

区域用地状况评价工作用表

区域用地状况评价必选指标基础数据填报表

评价对象名称 :

(莎 -2)年 (r一 D年(莎一 3)年

社会经济情况

常住人口(万人)

户籍人口(万人)

非农业人口(万人)

居住半年以上暂住人口(万人)

居住一年以上暂住人口(万人)

城镇人口(万人)

经济数据 :

地区生产总值(万元)

全社会固定资产投资(万元)

土地面积数据 :

土地总面积(km2)

农用地面积(km2)

建设用地面积(km2)

城乡建设用地面积(km2)

商服用地面积(km2)

工矿仓储用地面积(km2)

工业用地面积(km2)

采矿用地面积(km2)

仓储用地面积(km2)

住宅用地面积(km2)

城镇住宅用地面积(k亻 )

农村宅基地面积(km2)

公共管理与公共服务用地面积(km2)

街巷用地面积(km2)

空闲地面积(km2)

新增建设用地面积(km2)

新增城乡建设用地面积(k“ )

土地利用情况
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评价对象名称 :

(r-3)年 (∠ -2)年 (莎一D年

土地利用情况

土地供应数据 :

批准批次土地面积(hlil)

实际供应城市土地总量(hm2)

土地市场数据 :

城市划拨用地(hm2)

城市出让用地(hm2

城市招标出 地 (h耐 )

土地 (hm2)

注 :表 中的 莎代表

评价对象名称 :

(∠ -2)年

城市用

地情况

城市建成区 面积(万 m2

城市建成区

已开展城镇地

(万 mz)

已开展城镇地籍

注 :表 中的 扌代表基准 时,鲫冁据工作需要迎唧鲷查项目增减。

分析中人口发展与城乡建设用地变

人口与城乡

建设用地增

系数 | 长贡献度

(PHⅡ ) | (IDCn)

土地利用

趋势类型

区域人口与城乡建设用地增长弹性系数(PHn)的 总体平均值=

注 1:增 长量、增长幅度都是指基准年之前 3年 (含基准年)的变化状况。

注 2:土地利用趋势类型指挖潜发展型、集约扩张型、低效扩张型、发展迟滞型、粗放扩张型。

表 C,1(续 )

表 C,3 区域用 度分析表
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Ξ 昙 评价对象

二玟地区生产总值与建设用地增

注 1:增 长量、增长幅度

注 2:土地利用趋势

因素

或因子

重要眭顺序

`重
值

评价对

考标平均值

考荪最大值

考i最小值

考礻权重值

表 C,4 区域用地状况定性分析中经济发展与建设用地变化的匹配程度分析表

表 C.7 区域用地状况定量评价的参照系对应指标理想值表

地区生产总

值与建设用

地增长贡献

度(ECI1)

土地利用

趋势类型

地区生

产总值

增长量

万元

建设用地

增长量

km2

建设用地

增长幅度

%

地区生产总

值与建设用

地增长弹性

系数(EHn)

前 3年 (含基准年)的变化

展型、集约扩张型、低效扩张型、发展

(指标)D

理想值     |     说明
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表 C.8 区域用地状况定量评价的理想值标准化法分指数值表

表 C.9 区域用地状况定量评价的指数值表

表 C,10 区域用地状况评价指数值表

表 C,ll 区域用地状况评价的综合类型汇总表

表 C。 12 区域用地状况评价的类型汇总表

/
螂

百

啪

瑙

\

序号
评价

对象

指标 1

分指数磋实际值 |理想值
标准化

初始值 厉麈 |权重值实际值|理想值 标准化初始值 厉虐 |权重值
l

2

序 号 评价对象
分指数 1

指数值数值 权重值 数值 权重值
1

2

序号 评价对象
指数 1

总指数数值 权重值 数值 权重值
l

2

序 号 评价对象

定量评价的指数类型
总指数对应的

综合类型

(基本方法)

校核的综合

类型(方法 I)

校核的综合

类型(方法⋯)

判定的

综合类型

昔数 1对应

类型

l

2

序 号 评价对象

定性分析类型 定量评价类型

判定的综合

类型

土地利用趋势

类型(人 口)

土地利用趋势

类型(经济)

指数 1对应

类型

总指数对应

的综合类型
l

9
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附 录 D
(规范性附录)

区域用地状况定性分析中土地利用趋势类型的划分标准

D,1 人 口发展与城乡建设用地变化匹配程度分析的土地利用趋势类型的具体划分标准见表 D,1。

表 D,1 人口发展与城乡建设用地变化的匹配程度分析的土地利用趋势类型

D2 经济发展与建设用地变化匹配程度分析的土地利用趋势类型的具体划分标准见表 D.2。

表 D.2 经济发展与建设用地变化的匹配程度分析的土地利用趋势类型

原始数据情况 指标值分布 判定的土地利用趋势类型

人口增长 ,用地减少或不变 PEI1<0或无结果;PCI1(0或无结果 挖潜发展型

人口增长 ,用地增长
同时满足 PEI1≥ γ、PCI1≥ 1 集约扩张型

其他情形 低效扩张型

丿、口减少或不变 ,用地减少或不变 PEI1≥ 0或无结果 ;PCI1≥0或无结果 发展迟滞型

人口减少或不变 ,用地增加 PEI1(0;PCI1(0 粗放扩张型

注:参照本标准表 1指标代码,PEI1为人口与城乡建设用地增长弹性系数;PCI1为 人口与城乡建设用地增长贡

献度。γ是指所有评价对象相应指标的平均值和 1之间的较大值。

原始数据情况 指标值分布 判定的土地利用趋势类型

经济增长 ,用地减少或不变 EEI1(0或无结果 ;ECI1(0或无结果 挖潜发展型

经济增长,用地增长
同时满足 EEI1≥ γ、ECI1≥ 1 集约扩张型

其他情形 低效扩张型

三=减 少或不变 ,用地减少或不变 EEⅡ≥0或无结果 ;Eα
1≥0或无结果 发展迟滞型

经济减少或不变 ,用地增加 EEI1<0;ECI1<(0 粗放扩张型

三:参 照本标准表 1指 标代码 ,EEI1为 经济与建设用地增长弹性系数 ;ECI1为 经济与建设用地增长贡献度。

γ是指所有评价对象相应指标的平均值和 1之间的较大值。
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附 录 E
(规范性附录)

城市用地状况评价指标定义

E,1 城市用地状况评价指标的性质、选择性及处理要求

E,1.1 城市用地状况评价指标根据其反映土地利用的基本特性 ,分为正向相关指标和适度相关指标。

当属于正向相关指标时,其数值越大 ,代 之相反 ;当 属于适度相关指标时,其理

想状况是数值落在某一合理区间, 大,代表土地利用状况越差,数值

过大时则可能属于过度利用 ,

E。 1.2 城市用地状况评价

E。 1.3 居住功能区、商 经济效益设定指标 ,教

强度。育功能区重点考察土

E.1,4 城市用地状
E.1,5 城市用地状

城市用地状况讠 径。或通过非农

准各工作中予以

业人口、暂住人口

E。 1.6 城市用

明确。

E。 2 居住功能

E。 2.1 居住功
(R4)、生活服务

密度(R3)、基础

础设施完各度

积率(R1)、 人 口

)、 绿地率(R6)、

住宅地价实现水平

E,2.2 综合容积Ι 土地面积的比值 ,

无量纲 ,反 映土地的

E.2.3 建筑密度(R2

单位为%,反 映土地的

区土地面积的比例 ,

E.2,4 人口密度(R3)是 面积的比值 ,单位为人/

hm2,反 映土地的利用强度 ,

E.2.5 基础设施完各度(R4)是 基础设施的配套程度 ,采用根

据 GB/T18507—2001开展的城市f 均值或特尔菲法等定性分析方法确

定,反 映土地的投人状况 ,属 正向相关指标。

E。 2,6 生活服务设施完各度(R5)是 指居住功能区样本片区内的托、幼、学校等设施的配套程度 ,采用

根据 GB/T18507-2001开 展的城市土地定级工作中的单元得分值平均值或特尔菲法等定性分析方法

确定 ,反 映土地的投人状况 ,属正向相关指标。

E.2.7 绿地率(R6)是 指居住功能区样本片区内的绿地面积占样本片区土地面积的比例 ,单位为%,反

映土地的投入状况 ,属适度相关指标。

E.2.8 住宅地价实现水平(R7)是 指居住功能区样本片区的单位土地地价与所在级别的住宅基准地价

或住宅基准地价中位值的比值 ,或者其楼面地价与所在级别的住宅基准地价(楼面地价)或住宅基准地

价(楼面地价)中 位值的比值 ,无量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向相关指标。住宅基准地价的相关结

34

区间并和区间控制值

住功能       水、电、

工作中的单元得

备选两种情况。

业功能区按照土地的利用强度:

,特别功能

人 口密度 (

度 (R5)、

度 (R4)、

属适度相关指标。

区样本片区内的居住人口与样
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昊根据 GB/T18507-2001和 GB/T18508—⒛01的要求确定。

E3 商业功能区评价指标定义及选择要求

E3· 商业功能区评价指标包括综合容积率(C1)、 基础设施完各度(C2)、 商业地价实现水平(C3)、 单
ェ≡之 V、业职工数(C4)、 单位用地营业额(C5)。 其中,综合容积率(C1)、 基础设施完各度(C2)、 商业地
ˉ
=Ξ
Ⅰ寸t平 (C3)为必选指标 ,单位用地从业职工数(C4)、 单位用地营业额(C5)为各选指标。

E三 2 综合容积率(C1)是指商业功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,

Ⅰ量豸·炙映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E33 基础设施完各度(C2)是指商业 的水、电、路等基础设施的配套程度 ,采用根

=∶
oT18507-2O01开展的城 平均值或特尔菲法等定性分析方法确

i夫土地的投人状况 ,属

4 商业地价实现水 与所在级别的商业基准地价

=百
⊥基准地价中位 (楼面地价)或商业基准地

娈面地价)中位 商业基准地价的相关结

5 单位用 样本片区土地面积的

,单位为人/

单 位 土地面积的比值 ,单

E- 工业功

E-1 工业
三二习地工业

设施完各度(I3)、

合容积率 (I1)、单

灵

习

习

去

标 ,单位用地工业

⒈`I5)、 工业

E∠ 2 综合 土地面积的比值 ,无

雪￡ ,反映土地

E± 3 单位用 样本片区土地面积的

t亘 .单位为万元/

Eˉ 4 基础设施完 施的配套程度 ,采用根据

∶△ T18507— 2001开 尔菲法等定性分析方法确

E,炅 映土地的投人状况 ,

E45 单位用地工业总产 产值与样本片区土地面积的比值 ,

三i为万元/hm2,反 映土地的经
E46 单位用地工业利税 (I5)是指工业 的工业利税与样本片区土地面积的比值,单位

÷万元/hm2,反映土地的经济效益 ,属正向相关指标。

E4.7 工业地价实现水平(I6)是指工业功能区样本片区的单位土地地价与所在级别的工业基准地价
或工业基准地价中位值的比值 ,或者其楼面地价与所在级别的工业基准地价(楼面地价)或工业基准地

|·冫(楼面地价)中 位值的比值 ,无量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向相关指标。工业基准地价的相关结

昊根据 GB/T18507-2O01和 GB/T18508-20O1的 要求确定。

E。 5 教育功能区评价指标定义及选择要求

E。 5.1 教育功能区评价指标包括综合容积率(E1)、 建筑密度 (E2)、 单位用地服务学生数(E3)、基础设
35

价

地

结

定级工作中的单元

)是指F亚哕棉堑引币中矸「区的工

,属 正向相关指标。

业功能区样本片区

者其楼面地价与所在级别的

量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向

业 职

额 (C5)

地的经 向相关指标。

容积率(I1)、 单位用 产总额 (I

(I4)、 单位

(I2)、 基础

平 (I6)。 ∶

值 (I4)

现水平 (I

1)是 指工

定资

土 人状况 ;

指工业功能区样本片区内的水 、电、

地定级工作中的单元得分值
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施完各度(E4)、 绿地率(E5)、 单位校舍用地服务学生数(E6)、单位体育活动场地服务学生数(E7)。 其

中,综合容积率(ED、建筑密度(E2)、单位用地服务学生数(E3)为 必选指标 ,绿地率(E5)、 单位校舍用

地服务学生数(E6)、 单位体育活动场地服务学生数(E7)为各选指标。

E.5.2 综合容积率(E1)是 指教育功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,
无量纲 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.5,3 建筑密度(E2)是指教育功能区样本片区内的各类建筑基底面积占样本片区土地面积的比例 ,
单位为%,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。
E.5,4 单位用地服务学生数(E3)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区土地面积的
比值 ,单位为人/hm2,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E。 5.5 基础设施完各度(E4)是指教育功能区样本片区内的水、电、路等基础设施的配套程度 ,采用根

据 GB/T18507—⒛01开展的城市土地定级工作中的单元得分值平均值或特尔菲法等定性分析方法确

定 ,反 映土地的投人状况 ,属正向相关指标。

E.5.6 绿地率(E5)是 指教育功能区样本片区内的绿地面积占样本片区土地面积的比例 ,数值以%表
示 ,反映土地的投人状况 ,属适度相关指标。

E.5.7 单位校舍用地服务学生数(E6)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区校舍用

地面积的比值 ,单位为人/hm2,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.5.8 单位体育活动场地服务学生数(E7)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区体
育活动场地面积的比值 ,单位为人/hm2,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.6 特别功能区评价指标定义及选择要求

E.6.1 特别功能区评价指标包括综合容积率(S1)、建筑密度(S2),都为必选指标。
E.6.2 综合容积率(S1)是指特别功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,

无量纲 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.6.3 建筑密度(S2)是指特别功能区样本片区内的各类建筑基底面积占样本片区土地面积的比例 ,

数值以%表示 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。
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F.⒈ 1

附 录 F
(规范性附录)

城市用地状况评价工作用表

居住功能区样本片区必选指标基础数据填报表

片区名称

录鼋功能区名称

t全经济情况

习地情况

△区名称

亍霉 n̄能 区名称

二全经济情况

≡地情况

三:使 用该表时 ,可根据工作需要对项 目做调整。

片区初始编码

居住人口(万人)

土地面积(hm2)

建筑总面积(万 m2)

表 F.1捉 居住功能区样本片区备选指标基础数据填报表

片区初始编码

建筑基底总面积(万 m2)

单位土地地价(元 /m2)

所在级别住宅基准地价(元/m2)

所在级别住宅基准地价中位值(元/m2)

楼面地价(元 /m2)

所在级别住宅基准地价(楼面地价×元/m2)

所在级 别 住 宅 基 准 地 价 (楼 面 地 价 )中 位 值

(元 /m2)

绿地面积 (hm2)

表 F。 1-S 居住功能区样本片区评价指标实际值表

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

能区名称等信息。

表 F。 1叫  居住功能区评价指标理想值表

考标
综合

容积率

建筑密度

%
人口密度

人/hd

基础设施

完备度

生活服务

设施完备度

绿地率

%
住宅地价

实现水平

莛想值

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。
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表 F。 1-5 居住功能区样本片区评价指标标准化值表

总表

基础设施

完备度

生活服务

设施完各度

住宅地价

实现水平

土地利用

集约度

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

能区名称等信息。

低度利用区集约利用区

综合容积率

土地利用集约度

属功能区编号利用状况类

地利用状况类型功能区编号

功能区土地利用状况

土地利用状况类型 功能区编号汇总 功能区个数



—

片区名称

隶属功能区名

社会经济

用地情

片区名称

表属功能区名称

吐会经济情况

主:使用该表时 ,可根据工

表 F。 标实际值表

片区编码

TD/T 1018—2008

反目该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

毛区名称等信息。

表 F.⒈ 10 典型居住功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

内含典型样本片区典型功能区

对项 目做调整。注:使用该表时 ,可根

商业功能区样本片区必选指标

(楼面地价×冠

业功能区样本片瓯

备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功
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表 F。 2-4

F,2-5

表 F.2-6 商业功能区土地利用状况类型分类标准表

表 F.⒉7 商业功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F.2-8 商业功能区所含样本片区情况表

商业功能区评价指标理想值表

综合容积率 基础设施完备度 商业地价实现水平
位用地从业职工

人/hm2

单位用地营业额

万元/hm2

注 :使用该表时,可根据指标选取情况对项 目做调整。

商业功能区样本片区评价指标标准化值表

综合容积率
商业地价

实现水平

单位用地

从业职工数

土地利用

集约度

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功
能区名称等信息。

利用类型 过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

序号 片区编码 耐

W
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

1

2

功能区编号 片区编码汇总 土地利用状况类型
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面积

hm2

土乏利

=麻ˉ ^坟 况类

丘 哽≡哀表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

△区名称

袤蒿△能区名称

亡会经济情况

表 F.2-9 商业功能区土地利用状况类型汇总表

△迦卸
=镟
足类型 功能区编号汇总

表 F.⒉ 10 典型商业功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

功能区个数

内含典型样本片区

表 F.3-1 工业功能区样本片区必选指标基础数据填报表

片区初始编码

固定资产总额 (万元)

工业总产值(万元)

土地面积(hm2)

建筑总面积(万 m2)

表 F.⒊2 工业功能区样本片区备选指标基础数据填报表

片区初始编码

单位土地地价(元 /m2)

所在级别工业基准地价 (元/酣 )

所在级别工业基准地价中位值(元 /m2)

楼面地价(元/m2)

所在级别工业宅基准地价 (楼面地价×元/m2)

所在级别工业基准地价 (楼 面地价 )中 位值

(元/彳 )

工业利税 (万元)

主:使用该表时,可根据工作需要对项 目做调整。
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表 F。 3-3 ェ业功能区样本片区评价指标实际值表

‘
r
}
¨¨
邓
〓v氵

γ
⒋
w
岫

单位用地

固定资产

总额

万元/hm2

单位用地

工业总产值

万元/h∥

单位用地

工业利税

万元/hm2

工业地价

实现水平

注 :使用该表时 ,可根据指标选

能区名称等信息。

对项 目猢胛嚯丁各 注栏司鄱斟晷霞要填写丌 称、片区初始编码、隶属功

工业功能区评价指标理想值表

工业地价

实现水平

注 :使用该表时 ,可

工业地价

实现水平

注:使用该表时,可根据

能区名称等信息。

况棚髓 日做调整。 可根据需要圜嬲片区 初始编码、隶属功

能区土地利用状况类型分

土地利用状况类型
低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

工业功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

序号 片区编码
面积

hm2
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

l

2
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功能区编号

表 F. 汇总表

二乏△弓状况类型

=芰
利用

寰约利用

△麦利用

三:使 用该表时 ,可根据指

填报表

牛区名称

袁霉功能区名称

士会经济情况

]
 

·

表 F。 3-8 工业功能区所含样本片区情况表

片区编码汇总 土地利用状况类型

工业功能区土地利用状

功能区个数

教育功能区必选指标基

片区初始编码

样本片区服务学生总数(人 )

土地面积(11n12)

建筑总面积(万 m2)

建筑基底总面积(万 m2)

用地情况
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表 F,4-2

F。 4-3

F,4-4

教育功能区备选指标基础数据填报表

教育功能区样本片区评价指标实际值表

隶属功能区名称

片区初始编码

校舍用地面积 (hm2)

体育活动场地面积(hm2)

绿地面积(hm2)

注 :使用该表时 ,可根据工作需要对项 目做调整。

单位用地

服务学生

数

人/h亻

基础设施

完各度

单位校舍

用地服务

学生数

人/hm2

单位体育

活动场地

服务学生

数

人/h亻

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

能区名称等信息。

各注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

教育功能区评价指标理想值表

综合容积率

单位用地

服务学生数

人/hm2

单位校舍用地

服务学生数

人/hm2

单位体育活动

场地服务

学生数

人/h“

注:使用该表时,可根据指标选取情况对项目做调整。

单位用地

服务学生

数

单位校舍

用地服务

学生数

单位体育

活动场地

服务学生

数

土地利用

集约度

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

能区名称等信息。

备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

教育功能区样本片区评价指标标准化值表
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]

表 F.午6 教育功能区土地利用状况类型分类标准表

表 F。 ⒋7 教育功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F,4-8 教育功能区所含样本片区情况表

表 F,4-9 教育功能区土地利用状况类型汇总表

二之刊用状况类型

过度利用

集约利用

中度利用

天度利用

表 F。 ⒋10 典型教育功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

土地利用状况类型 过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

功能区编号 片区编码汇总 土地利用状况类型

功能区编号汇总 功能区个数

真型功能区 内含典型样本片区

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。
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髀
1
邓

黥

表 F.⒌6 特别功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F,⒌1 特别功能区必选指标基础数据填报表

片区名称 片区初始编码

隶属功能区名称 片区编码

用地情况

土地面积(hm2)

土地级别

建筑总面积(万 m2)

建筑基底总面积(万 m2)

表 F,⒌2 特别功能区样本片区评价指标实际值表

综合容积率

注 :各注栏可根据需

样本片区评价

注:备注栏可根据需要填 、片区初始编码、隶属功能区名称等信息。

功能区土地利用状况类型分

低度利用区土地利用状况类型

综合容积率

土地利用集约度

序号 片区编码
面积

hm2
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

1

2



表 F,⒌7 特别功能区所含样本片区情况表

片区编码汇总 土地利用状况类型

别功能区土地利用状

功能区个数

功能区土地集约利用状况评价结

TD/T 1018-2008

表 F,⒌ 汇总表

土地利用状况类型

过度利用

集约利用

中度利用

低度利用

总计

症号 名称

功能区类型

居住功能区

商业功能区

工业功能区

教育功能区

特别功能区
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眦
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矿
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表 F,6-2 各类功能区土地集约利用状况评价结果汇总表(二 )

功能区类型

过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区 合计

面积

hm2

比例

%
醮
耐

比例

%
醐
h
m
2

比例

%
耐
h
m
2

比例

%
面积

hm2

比例

%

居住功能区

商业功能区

工业功能区 100

教育功能区 100

特别功能区
100

总计

表 F.7 功能区土地集约利用状况评价指标权重调查表

指标 指标 A 指标 B 指标 C 指标 D

上一轮平均分

上轮方差

重要性顺序

权重值
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表 G。 1

附 录 G
(规范性附录)

城市用地潜力测算工作用表

基于现状用途的城市用地规模潜力测算表 (居住功能区)

绝对规模潜力
现状容积率功能区编号

表 G,2 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(商 业功能区)

表 G,3 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(工 业功能区)

表 G,4 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(教育功能区)

规划允许的
现状容积率
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表 G,6 基于规划用途 (现状为商业功能区)

表 G.9 基于规划用途的城市用 潜力测算表(现状为特别功能区)

表 G,5 基于规划用途的城市用地规模潜力测算表(现状为居住功能区)

序 号
功能区

编号
规划用途

现状土地面积

hm2

规划允许的

容积率
现状容积率

绝对规模潜力

hm2

相对规模潜力

%
规模潜力

分区

1

2

合计
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情形

景奎元有物业 ,利用空闲地

进行挖潜

÷享分改造 ,部分拆除

乏芎物业进行挖潜

亍≡=攻造
,拆除

进行挖

表 G。 12 济潜力测算表

现状土

地面积

hm2

51

一一~
 一扌

表 G,10 功能区挖潜方式分类结果表

功能区编号功能区名称

造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的



"
巍
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表 G。 13 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力测算表

表 G,14 城市用地潜力测算功能区汇总表(保 留现有物业 ,利 用空闲地进行挖潜的情形)

表 G。 15 城市用地潜力测算功能区汇总表(进行部分改造的情形)

序号
功能区

编号

现状土地

面积

hm2

规划允许

的容积率

现状

容积率

新建物业

市场价格

元/m2

现有物业

市场价格

元/m2

新建物业

开发成本

元/亻

功能区

经济潜力

万元

1

2

合计

功能区类型 序号 功能区编号
现状土地面积

hm2

空 闲地面积

hm2

经济潜力

万元

拳位土地经济潜丿

元/m2

居住功能区

1

2

商业功能区

1

2

工业功能区

1

2

教育功能区

l

2

特别功能区

l

2

功能区类型 序号 功能区编号
现状土地面积

hm2

改造地面积

hm2

经济潜力

万元

聿位土地经济潜力

元/m2

居住功能区

1

2
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表 G。 15(续 )

氵蓖三类型

礴业扌能区

雌 删玎蓰 二

卵韫E类 型

薅亡Π蘧
=

溉血I蔓 区

表 G.16 城市用地潜力测算功能区汇总表(进行整体改造的惰形)

叫
L
彐

L

功能区编号

驷苜△董区



表 G,16(续 )
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矿
姊
褶
酽

功能区编号

城市用地潜力利 表 (现状为居住功能区)
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表 G.19 城市用地潜力利用时序配置汇总(现状为工业功能区)

规划用途

绝对规模潜力

hm2

单位土地

经济潜力

元/m2

功能区现状

土地面积

hm2
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表 G.21 城市用地潜力利用时序配置汇总(现状为特别功能区)

戴

埔

醑

功能区现状

土地面积

hm2

单位土地

经济潜力

兀/m2

规划用途

绝对规模潜力

hm2

各功能区城市用地潜力利用时序配置汇总

居住功能区 商业功能区 工业功能区 教育功能区 特别功能区

注 :表 中的绝对规模潜力指基于规划用途的土地绝对规模潜力 c

G。 23 城市用地潜力分区标准

基于现状用途的规模潜力分区

基于规划用途的规模潜力分区

基于单位土地经济潜力的

经济潜力分区

基于现状用途的城市用地规模潜力分区汇总

序号 潜力分区 功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2
1 高潜力区

2 中潜力区
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表 G.24(续 )

表 G。 25 基于规划用途的城市用地规模潜力分区汇总

表 G.26 城市用地经济潜力分区汇总

表 G.27 城市用地规模潜力、经济潜力、潜力利用时序配置汇总

飞霭多  
字号

舌E

玎捱区

功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2

丧参与评价区

功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2

未参与评价区

功能区编号(现状土地面积 ,经济潜力)

耒参与评价区
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表 G,27
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附 录 H
(规范性附录 )

建设用地节约集约利用评价成果验收标
准

区域用地状况评价成果验收标准

三宏用地状况评价成果检查验收的
主要内容包括 :

F价对象确定 ;

二乍程序和工作方法 ;

≡各工作检查 ;

考数、指标选择、

土地利用状况

文杲图件检
否处理得当、对成果

文果报告

三圉论

墓础资

后是否

可根据

垴芍用

烹市

二作

姜础

;二 |f广 1工

=能
区

莛过检

咩本片区

过检查数

典型样本片

检查数量的 10

= 哎果报告检查。

立用论述是否合理等;

成果图件检查。图示、符挚

示、符号、注记等错误不得超过检

基础资料汇编(或数据库)检查。

据与原始资料的数

合格。

区,划 分错误不得

数 ,划 分错误不得超

,信息错误率不得超过

术问题处理是否得当、对成果

求;抽 查图斑总数 10%~20%,其 图

基础资料汇编是否符合标准格式要求
,数据与原始资料的数

H

据是否一致等。

2 可根据需要增加检查内容,符合以上各项要求的,城市用
地状况评价工作评为食格。

城市用地潜力测算成果验收标准

ˉ 城市用地潜力测算成果检查验收主要内容包括 :

i 工作程序和工作方法检查 ;

∷ 计算过程和结果检查。检查总数不少于 5%的功能区和样
本片区,计算错误不得超过检查数

59

等是否正确 ,符

准化数据检查 ;

⒌工作、技术方法检查 ;

加检查内

价成果验

评价成果 要内容包括三

面积误差不

面、论述是否清

程要求 ;

查。检查总数不少于 20%的 典型忏
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量的 10%;
c) 潜力区划分和潜力规模检查。检查总数不少于 5%的潜力区数量,错误率不得超过检查数量的 10%;

d) 成果报告检查。成果报告是否全面、论述是否清楚、ェ作中的技术问题处理是否得当、对成果应用论述是否合理等;
e) 成果图件检查。图示、符号、注记等是否正确,符合规程要求 ;f) 基础资料汇编(或数据库)检查。基础资料汇编是否符合标准格式要求,数据与原始资料的数据是否一致等。

H∶ 3.2 可根据需要增加检查内容,符合以上各项要求的,城市用地潜力测算工作评为合格。

酴

丬

眵
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MI、 仓储用地(W)

弓地 (C-l)、 中等专业 学校用地

附 录 I

(资料性附录)

城节月地状况评价中功能区初步划分涉及的主要地类

踱肓遭设用地集约利用状况评价中功能区初步划分涉及的主要地类参考表

域≡手走 :类与规划建设用地标准》

=三
J1Ι—∷∷)涉及的地类(代码)

、R31、 R41)、 公共服务

、RⅡ )

R
 
R

一” 
_
畦 ·〓

≡
.
 

歹
一 
筵

一吱
〓 r
〓

一 一一_
~

吾
一 I·

 
乏

·
··
“酗一 
一〓ι

《土地利用现状分类》(GB/T21010— 2007)

涉及的地类 (代码)

城镇住宅用地(071)、 商服用地 (05)(为 居住区

及其以下规模区域设置)、 公共管理与公共服

务用地中的机关团体用地 (081)(为 居住区及

其以下规模区域设置)、 科教用地 (083)(为 居

住区及其以下规模区域设置)

居住 区级 以上 (不 含 居 住 区级 )的 商 服 用 地

(05)

工业用地(061)、 仓储用地(063)

科教用地 (083)中 的高等学校、中等专业学校

用地
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5,6.1 文字报告编制要求

5.6.1.1 工作报告内容要求

工作意义和目的、工作依据、任务与内容、主要技术思路、工作组织与人员安排、工作进展、经费使

用、工作成果、工作经验以及相关建议等。

5,6,1.2 技术报告编制要求

a) 明确评价对象范围,阐述评价对象的自然、经济和社会概况等 ;

b) 说明资料收集、调查的内容、步骤、方法、途径以及调查结果等 ;
c) 阐述区域用地状况定性分析的内容,包括定性分析评价指标体系的确定、相关指标的计算、评

价对象土地利用趋势类型判定过程以及结果等 ;

d) 阐述区域用地状况定量评价的内容 ,包 括定量评价的指标体系的确定 ,各项指数、分指数、分

指数指标权重的确定 ,分指数指标标准化处理(采用理想值标准化法时,应说明理想值确定的

依据和方法),分指数、指数、总指数分值计算 ,评价对象的土地利用状况类型判定 ,以及技术处

理过程中需要特殊说明的事项等 ;

e) 综合分析定性分析和定量评价成果 ,包括土地利用类型分布特点及规律、地域差异原因、主要

问题和对策建议等 ;

f) 说明区域用地状况评价成果的应用前景、应用方向以及建设用地节约集约政策建议等。

5.6.2 图件编制要求

成果图包括区域用地状况评价的土地利用状况类型图,可按总指数、分指数等评价结果编制。其他

图件根据需要编制。

5,6.2.1 区域用地状况评价综合类型图编制要求

编图前 ,要将区域用地状况评价成果分类整理 ,确定编图工作程序、编绘内容和编制方法占

综合类型图要反映评价对象位置、土地利用状况综合类型等内容。应通过不同的色调、灰度、注记

等方式来反映,其他图面符号应尽量简化。

5.6.2.2 区域用地状况评价指数类型图、区域用地状况评价分指数类型图编制要求

a) 按照 5.5.4,3提供的方法进行分值分段 ,同 属于同一分值段的评价对象所辖行政区域采用同

一色彩反映。

b) 应通过不同的色调、灰度、注记等方式 ,并配以适当图例来表现评价对象结果的差异。

5.6,2.3 区域用地状况评价成果图应进行必要的图面整饰 ,按制图规范标出图廓、方里网、图名、指北

针、比例尺等,最后标出制图单位及时间。

5,6.3 基础资料汇编要求

5,6.3.1 区域用地状况评价基础资料汇编是根据本标准技术方法的应用要求 ,对区域用地状况评价过

程中涉及各类原始数据、指标、指数数据进行规范化整理 ,归 档成册 ,指标、指数数据的有关表格格式按

附录 C∶ 的要求 ,其他厚始数据擎理方本和格式自行确定。有条件的地区,可建
立基础资料信息数据库 ,

数据库格式见附录 C的表格要求。

5,6.3,2 区域用地状况评价基础资料汇编主要内容包括 :

a) 评价工作涉及的原始数据和经标准化处理的数据。

b) 其他与区域用地状况评价工作有关的文件、技术处理说明等。

6 城市建设用地集约利用状况评价

6.1 准备工作

6,1.1 任务书编写

6,1.1.1 城市用地状况评价工作应编写任务书,依照 5.1.1的要求实施。

6.1.1.2 城市用地状况评价的任务书可与城市用地潜力测算任务书合并编写。
9
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6,1,2 表格准备

有关工作用表应从附录 F中选择。

6.1,3 图件准备

6.1.3,1 城市用地状况评价应准各各类工作底图。工作底图宜采用覆盖评价范围的地形图、城镇地籍

图、规划图、行政区划图等图件。

6,1.3.2 根据城市规模和复杂程度不同,工作底图的比例尺应当符合下列各款的要求。

6,1,3.2.1 城市用地状况评价土地利用类型图、功能区与样本片区分布图应符合表 2的规定。需要另

行设定上述图件比例尺时,应予以说明。

表 2 城市用地状况评价土地利用类          分布图的工作底图比例尺

城市类型    / 茔众疼图比例尺

大城市   / 歹
′

`0⑾ `㈤
⑾

中等城市丿叮JP冫〃 1:№ ~1′W000
小城市以/ˇ 1:1000\1:1OXO0

5.1.3.2,2 城市及城T

δ。1,3,2.3 典型样本丿

并能准确划出样本片区

3,1.3.2.4 其他辅助[

6.2.4 城市用地状况讠

价

作底

晰显示

作底图

指标体系

、特别功能

卜的行政办

蹑
区、工业

有关要求

岙分为正

要 ,

干1 : 2000

附录 E。

功能区类型(代码) \C∷ k  渊鹬鼽嬲嬲嬲龊龊

'选
脾求

居住功能区(R)

纵  
渊 卩

综 合 容 积 率 猥
g     凡 哑

' 
冖哒

《JⅡ>\  建筑密度(R2) / '备选

`N》

世
口密度(R3)     '

'  

必选

′\基 础谡旒畹珞￡J泌泅'' /    必选

空稔岷霞设施完备度
(R5) / 必选

绿地率a留Γ
冖口冖

各选

住宅地价实现水平(R7) 各 选

商业功能区(Cl

综合容积率(CD 必选

基础设施完各度(C2) 必选

商业地价实现水平(C3) 必 选

单位用地从业职工数 (C4) 各 选

单位用地营业额(C5) 备选



表 3(续 )

功能区类型(代码) 指标(代码) 选择要求

工业功能区(I)

综合容积率(ID 必 选

单位用地固定资产总额(I2) 必 选

基础设施完备度 (I3) 必 选

单位用地工业总产值 (I4) 必 选

单位用地工业利税 (I5) 各 选

备选

教育功能区(D

/   综合容卫J“E1)   ` 必选

1 丿
''璁
筑密度(E厅′′
`
\     必选

br/ 单位用她服务学生数(E3) ` \    必选

/    基础设施完各度 (E4)

`
\ 必选

麴
溆 兹猁

蟪 \ ` 备选

`、
各选

鼹 旭 丿嬲 \  `备选

笮另刂功肓邕丨-∫

腾合容积率(0刈 必 选

阝 廑 邋 蠛 默
丬 必选

注:特别功愈

其他需要

不在居住、滴

利用管理中丿 鲟箸暨鹬醐婴
∶地、空闲地、=业 纟构调整用地、以及

3
⒊

⒊

统

⒊

等

⒍

⒍

⒍

设

⒍

报

【裟菁聱探                ,土地和

鲒

果
∶茗奥KI)、 教育(硼 槽特别(S)功 翮

1,商业功能区 2编号为 C002等 ;

嘱 功能区开展 ,如 :居 住功胄岁

鼾帚:l11Ⅰ∶
孑功能区进行编号 ,如 :

号样本片区的编码为

眙编码是指初步划分功

台本片区的编码 ;

片区所属的功能区;助

c) 样本片区编碾

能区时样本爿

9ξ量霪E                皙Ι黾1
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填报样本片区有关信息

涉及的土地级别是指样本片区对应用途土地的分类定级级别 ,无法满足此要求时,可采用综合

定级所确定的级别代替 ,并按照
“
级别值(综合 )”方式填写。

6.3.4 资料整理工作应在信息填报、汇总的基础上进行 ,整理成果应符合本标准附录 F中 有关工作用

表要求 ;必要时,应开展实地考察、校核等工作 ,形成补充调查成果 ,并在工作底图上进行标注。

6,4 定性分析

城市用地状况评价定性分析是在核定评价工作地域的基础上 ,从城市所辖行政区域、工作地域两个

层面,对城市建设用地状况进行分析。

ll
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6,4.1 评价工作地域核定

城市土地利用状况定性分析首先需核定评价工作地域。若核定结果与任务书要求有差异 ,应调整

并予以说明。

6,4.1.1 城市用地状况评价工作地域是指中心城区的城市建成区。
6.4.1,2 中心城区一般是指所在城市的人民政府驻地或辖区人民政府驻地 ,允许存在一个或多个组团
的空间分布情形。

6.4.1,3 城市建成区宜在法定规划确定的规划城市建设用地范围内划定。

法定规划特指按照国家法律法规的规定 ,经合法程序予以批准的土地利用总体规划或城市总体规

划。当土地利用总体规划或城市总体规划全部或局部发生修订、调整或变更时,应 以距评价时点最近

的、并经合法程序批准的法定规划版本或更新、调整方案为准。

规划城市建设用地应符合 GBJ137— 1990的有关规定。

城市建成区具体划定时可参照统计管理或城市规划管理的有关规定进行。

6.4.1.4 设区市的工作地域 ,原则上不超出该市所辖的区的行政边界。
6,4.2 定性分析内容

6.4.2,1 定性分析的主要内容涉及城市所辖行政区域、工作地域两个层面。
6.4.2,2 城市所辖行政区域层面的定性分析内容包括 :

a) 人口、经济发展状况 ;
b) 建设用地、城乡建设用地总体状况和结构变化特征 ;

c) 自然条件特点、土地后各资源状况(特别是可供城市进一步发展的后各土地资源的数量及用地
制约因素)、 郊区人均占有耕地水平、土地资源可持续使用的年限等 ;

d) 根据工作需要 ,可 以参照本标准区域用地状况评价设定的指标体系及其技术要求 ,自 行开展
建设用地节约集约利用状况的动态变化分析等。

6,4.2.3 工作地域层面的定性分析内容包括 :

a) 用地现状与城市总体规划用地规划状况的差异性分析 ,重点对土地用途调整进行分析 ;

b) 闲置土地、空闲土地状况以及产业结构调整区域的分布、用地规模等 ;
c) 用地布局、用地结构的特点和存在问题 ,重点分析 :城市布局与土地利用效率的相互关系;城市
布局是否紧凑 ;城市用地结构是否与城市性质吻合(如居住、公共设施、道路广场、绿地等用地

的结构);城 市中心区的用地组合是否合理 ;城市边缘区新开发的土地是否得到充分利用 ;城市

基础设施状况(如道路网密度 ;道路、供水、电力、电讯、供气、供热等基础设施投资、建设和保障

状况);

d) 土地市场状况 ,包括土地级别分布、基准地价、土地价格和房地产价格空间分布及交易状况等 ;

e) 绿化状况、生态、环境质量状况等 ;

f) 工业用地的土地利用状况。重点分析有关工业功能区内主导产业典型ェ业企业的容积率、绿
地率、行政办公及生活服务设施用地所占比例等。

6.5 定量评价

城市用地状况定景评价是在城市用地状况定性分析的基础上 ,划分城市功能区,选择样本片区作为

其代表 ,按 照 6,2.4的要求选择评价指标 ,进行理想值指标标准化 ,计算有关指数 ,评价样本片区的土地
集约利用水平 ,从而揭示不同类型功能区的土地集约利用水平。

6.5.1 功能区的初步划分
6。 5.1.1 功能区是指土地使用功能、使用强度、土地利用方向、基准地价等条件大体一致的区域。
6.5.1.2 功能区初步划分时,应按照地形、地物边界一致性、行政区划相对完整性和基准地价保持一致
性的原则进行 ,其数量取决于城市规模的大小。

6.5。 i,3 居住功能区划分时,要求其范围内住宅用地、居住区级以下(含居住区级)的 公共服务设施用
12
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地分别应占 50%以上和 12%~25%的 比例。
6.5。 1.4 商业功能区划分时,要求其范围内商服用地(含商务、金融、服务业等用地)占 60%以 上 ,原则
上属于居住区级以上(不含居住区级)的 商业金融等公共服务设施用地。对大、中城市 ,商业功能区主要

针对市级、区级的商业中心区域和专业性市场区域来划分 ,小城市主要针对市级的商业中心区域和专业

性市场区域来划分。

6.5.1.5 工业功能区划分时,要求其范围内工业用地(含高新技术产业用地和仓储用地)占 40%以上。
6.5.1.6 教育功能区原则上仅对高等院校、大中专学校等划定 ;一个教育功能区原则上由一个教育机

构构成 ,分散布局的教育机构所管理的区域可以划分为多个教育功能区。

必要时 ,可 以有选择地将全部或部分中学、小学、托幼机构纳入教育功能区,也可以由多个教育机构

昕管理的区域共同构成一个教育功能区,但应予以说明。

6,5.1.7 居住、商业、工业、教育功能区的不同类型用地比例的计算基数不含相应区域内未开工建设的

用地。

6,5.1.8 特别功能区的划分在初步划分居住、商业、工业、教育功能区后进行。应结合城市土地利用状

况定性分析结果 ,将属于闲置土地、空闲土地、产业结构调整区域的用地以及其他需要在土地利用管理

中予以关注的用地列入。

o,5.1.9 除居住、商业、工业、教育、特别功能区、自行设定开展评价的功能区外 ,剩余区域统一称为
“
未

参与评价区
”
。

o,5.1.10 有关功能区初步划分时涉及的主要地类可参考附录 I。

o5.2 样本片区的初步划分
o5.2.1 样本片区是指在功能区中具有典型性的区域 ,应根据不同功能分别选定。
o5.2.2 每个功能区应选择不少于 2个样本片区或将整个功能区作为一个样本片区对待 ,样本片区土
边面积之和不少于功能区面积的 20%。

~5,2.3 当一个居住功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a) 宜按居住小区范围选择 ,必要时可以居住组团范围替代 ;

b) 难以划定居住小区或居住组团的区域可按居委会范围选择 ,必要时可将多个居委会范围合并
为一个样本片区,但不得超出街道办事处范围;

c) 面积以 10hm2~2o hm2为 宜 ,最小不得小于 4hm’ 。
E524 当一个商业功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a) 可以将商业功能区中的多宗土地相连的区域作为一个样本片区处理 ;

b) 可选择单宗土地作为样本片区,土地面积不小于 l hm2。
:5,2.5 当一个工业功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a〉  样本片区内除包括厂房外 ,还包括为工业生产服务的辅助设施 ,如 交通运输、仓库、基础设施
等,但不包括居住用地 ;

b) 可以一宗土地或多宗相连土地作为一个样本片区,但土地面积不宜小于 10hm2。
E52.6 一个教育功能区原则上作为一个样本片区,特殊情况除外。
∶52,7 一个特别功能区原则上作为一个样本片区,特殊情况除外。
:53 指标理想值确定
E531 对于居住、商业、工业、教育功能区,样本片区理想值应按照土地的现状用途确定 ;对于特别功
乏玉.咩 本片区理想值应按照土地的规划用途确定。

:532 针对不同类型的功能区,应确定该样本片区各项指标的理想值 ,主要依据有 :

△ 国家和地方制定的法律、法规、制度及技术标准 ;

∶ 地方编制的土地利用总体规划、城市规划采用的技术指标(如 地方技术标准、控制性详细规划
指标等);
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c) 缺乏上述依据和标准时,可选择能反映当地实际情况、并代表较高土地集约⒈甬ε麦的区域做

调查研究 ,并结合专家咨询等途径确定相关理想值。

6.5.3.3 对代表较高土地集约利用程度的区域开展调查研究 ,应针对现状开展·并宜榱捂不同类型功

能区的特点 ,满 足样本片区的城镇土地质量(如 土地级别)或类型的要求 ,进行同级或同类型药词查,并

将相关结果整理归档。

6.5.4 样本片区的土地利用状况类型划分

6.5.4.1 属于过度利用区类型的样本片区初步划分

应用综合容积率指标 ,针对不同类型功能区所选的样本片区,运用极限条件评价法划分过芰利用区

类型与其他待定利用区类型 ,初步识别属于 本片区。具体处理原则如下 :

一旦样本片区的综合容积率指标

划确定的上界值)时 ,则 直接划分为超

6,5,4.2 其他待定类型的样

6.5.4,2.1 在定量评价中,

用类型。

6.5.4.2.2 其他待定类

分相应分值区段来确

6.5.4,2.3 土地利

式中:

F氵0一 第 犭项
晰——第 J项

乙
`—
—第 氵项

根据有关指标

项指标标准化值 Fi。

a) 当 ‰ 只是
1) 若 F却 ≥
2) 若 F⒑ <1
b) 当 仍i不是一个
1) 若 犭
`隶
属仞氵

2) 若 乙i)妨 的上

超过理想值的状

3) 若 乃氵(‰ 的下界值 ,

与理想值的差距。

c) 当 晰
1)

2)

标准的上界值或控刮洼详细规

型 。

芰刊 甬、低度利

和司集约度 ,划

7)

处理 ,确定各

想值的差距 :

值 ,表示指标实际值

的下界值.表示指标实际值

只是一个唯一值且不等于 0,并 不合理时,则 F氵 =FF;

计算结果小于 1,表示评价的样本片区的对应指标实际值与理想值有差距 :

计算结果大于 1,表示指标实际值超过理想值 ;等于 1,表示指标实际值为合理状态。

6,5.4,2.4 样本片区土地利用集约度(^)的计算按照公式(8)进行。

^=ΣE(s×
F扌 )× 100

式中 :

^—

——样本片区的土地利用集约度 ;

⒚——第 ￡项指标权重 ,0≤β≤1,所有指标的权重值和为 1,可 采用特尔菲法、层次分析法、因素成

想值的上界值(通常

型的样本片区一般分为过度

,Fi直接赋为 1,表示指标实际值为合

⒑,但此时式中的 zt,取 相应
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对比较法等确定 ,具体参照 5.5.2,1和 5,5,2.2的规定 ;

F讠
——第 犭项指标的标准化值。

6.5.4,2.5 其他待定类型的样本片区土地利用状况类型初步划分。

按照总分频率曲线图法等对不同功能类型的样本片区土地利用集约度进行分值区段划分 ,确定过

度利用、集约利用、中度利用、低度利用四种类型的标准。原则上过度利用类型的土地利用集约度不宜

小于 95,集约利用类型不宜小于 75,中度利用类型不宜小于 50。

结合其他定量方法和定性判断进行结果校核。

根据不同类型样本片区所选定的指标 ,对按照上述步骤初步划分并归类的样本片区采用判别分析、

聚类分析等方法进行分析验证。若验证 不一致时,应通过特尔菲法等方法予以定

性判断。

6,5.4.3 按照土地利用状况 并整理。

6.5,5 功能区范围的调整

6,5.5,1 按照样本片区 区范围。若调整后功能

区出现无样本片区可

用地状况评价的方法

片区,并按照前述城市

及相应功能区。

6.5,5.2 根据各

予以汇总分析。

6.5.6 典型功能

利用状况类型,并

根据各功能

对应的典型样本

6,6 成果编制

城市用地状

告。评价报告和

典型功能区及其

理 。

作报告和技术报

件以及 E00格

式、JPG格式的

6.6.1 文字报

6.6.1.1 工作报

工作意义和目

用、工作成果、工作

、工作进展、经费使

6.6.1,2 技术报告

a)

b)

C)

明确评价对象

说明资料收集、

阐述城市用地状况 况、城市所辖行政区域、工

作地域两个层面的定

d) 阐述城市用地状况定量评 及其样本片区的范围及其划分方法

等、说明各类功能区评价指标及其 瀚 指标权重的确定,理想值的确定,指标标准

化处理 ,样本片区土地利用集约度分值计算及结果校核 ,功 能区范围的调整及土地利用状况类

型的判定 ,以及技术处理过程中需要特殊说明的事项等 ;

e) 综合分析定性分析和定量评价成果 ,包括土地利用类型分布特点及规律、地域差异原因、主要

问题和对策建议等 ;

f) 说明区域用地状况评价成果的应用前景、应用方向以及城市建设用地集约利用政策建议等。

6.6.2 评价图件的编制及面积量算要求

6.6,2.1 成果图编制的一般要求

6.6.2.1.1 城市用地状况评价成果图件包括 :

15

容 ,包括说明各类

类型的判定

,并根据功能区划分的原则 ,重

成果主要

料汇编应

息 ,并进行

文字报告

评价对象的自然、经济和社会概况等

、步骤、方法、途径以及调查结

的内容 ,包括评价

,选择城市用

告、图件、基础资
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a) 城市及功能区工作地域区位图;

b) 工作地域范围图 ;

c) 工作地域用地现状图;

d) 工作地域用地现状与规划用途比较图 ;

e) 功能区和样本片区分布图;

f) 土地利用状况类型图(功能区);

g) 土地利用状况类型图(样本片区);

h) 典型功能区和典型样本片区分布图 ;

i) 其他能反映成果的图件。

6.6,2.1.2 城市用地状况评价成果图件应直观地反映图件所表达的内容。图件所反映的空间信息应

通过不同的图斑、色调、灰度、注记等来反映。

除表达图件主要内容信息外 ,还应按制图规范标出图廓、方里网、图名、图例、指北针
、比例尺等 ,最

后应该标出制图单位及时间。

6.6.2,1.3 编图以图幅为单位 ,其 比例尺与工作底图相一致 ,按需要可在分幅图的基础上编绘总图。

6.6,2.1.4 采用计算机系统为辅助手段进行城市用地状况评价时,成果图件的编码规则应按国家有关

规定执行。

6.6.2.2 主要成果图件的编制

6.6,2.2.1 工作地域范围图、用地现状图、用地现状与规划用途比较图的编制要求如下 :

a) 工作地域范围图应在能反映其所属的城市辖区或市域范围的图件上标注 ,并 明确标示评价城

市用地状况评价工作地域的轮廓范围;

b) 对于用地现状图,应通过不同色调的图斑来表现土地利用现状用途状况 ;

c) 用地现状与规划用途比较图,应重点表现差异部分 ,通过不同色调的图斑来表现现状与规划用

途之间的转变 ;

d) 相关图件应清晰地反映出对应区域内主要铁路、公路、河流、行政界线等要素。

6.6.2.2.2 功能区和样本片区分布图的编制要求如下 :

a) 对不同功能的功能区采用不同色调的图斑加以区分 ,各功能区之间应有明确的界限,并标注相

应的功能区编号 ;

b) 在功能区分布图上,采用突出色调的图斑清晰地反映出样本片区的分布情况 ,并标注相应的

片区编码。

6.6,2,2.3 土地利用状况类型图(功能区)的 编制要求如下 :

a) 以功能区为基本单元 ,通过不同色调的图斑反映功能区的土地利用状况类型 ;

b) 图面须注明功能区编号 ;

c) 各功能区之间应有清晰的边界。

6.6.2.2.4 土地利用状况类型图(样本片区)的 编制要求如下 :

a) 以不显示功能区编号的城市用地状况评价土地利用类型图(功能区)为底图 ;

b) 采用突出的色框反映样本片区的轮廓形状和分布情况 ;

c) 注明样本片区编码。

6.6,2.2.5 典型功能区和典型样本片区分布图的编制要求如下 :

在已经形成的功能区和样本片区分布图基础上 ,采用突出色调的图斑反映出典型功能区和典型样

本片区的分布情况 ,非典型功能区的部分采用不同深度的灰度处理。

6.6.2.3 量算面积

6.6.2.3.1 城市用地状况评价要求对不同土地利用类型、不同功能区的土地面积进行量算并进行汇

总、统计。面积量算在清绘清楚的工作底图或在计算机系统电子图上进行。

16
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~,6,2,3,2 面积量算方法采用解析法或图面量算法(图解法、求积仪法、方格法)。 不论采用何种方法 ,

均立独立进行两次量算 ;采用计算机系统为辅助手段进行城市用地状况评价时,面积量算采用解析法 ,

系统进行一次量算 ;面积量算应利用图幅面积对量算图斑面积进行控制。

。.6.2.3.3 量算数据按图斑进行统计 ,结果分别填人附录 F的相关表格。
。6,3 基础资料汇编编制要求
s,6,3.1 城市用地状况评价基础资料汇编是根据本标准技术方法的应用要求 ,对城市用地状况评价过
ε中涉及的有关原始数据、指数、指标的基本数据进行规范化整理 ,归档成册 ,有关指数、指标的表格格

式按附录 F的要求 ,原始数据整理方式 自行规定。有条件的地区,可建立基础资料数据库 ,数据库格式
参照附录 F的表格要求。

o6.3.2 基础资料汇编主要内容包括 :

a) 对象的自然、社会和经济条件及计算评价指标值涉及的原始数据 ;

b) 对象的评价指标的原始数据和经标准化处理的数据 ;
c) 功能区和样本片区的面积汇总表 ;

d) 其他与城市用地状况评价工作有关的文件、技术处理说明等。

7 城市建设用地集约利用潜力测算

7,1 工作要求
7,1,1 一般要求

71.1.1 针对不同情形 ,分为城市用地规模潜力测算和经济潜力测算 ,主要涉及被确定为低度利用区、
中度利用区的区域。

必要时,可对区域进一步细分。

7,1.:。 2 城市用地规模潜力测算包括绝对规模潜力测算和相对规模潜力测算。
对于居住、工业、商业、教育功能区的规模潜力测算 ,应分别考虑下列两种情形 :

a) 基于现状用途的规模潜力测算 ;

b) 基于规划用途的规模潜力测算。
对于特别功能区的规模潜力测算 ,仅考虑基于规划用途的规模潜力测算。

当功能区的整体或局部无法明确规划用途时,可采用现状用途来代替相应区域的规划用途。

7.1,1.3 城市用地经济潜力测算在基于规划用途的规模潜力测算基础上进行。

经济潜力测算应分别考虑以下三种情形 :

a) 保留现有物业 ,利用空闲地进行挖潜的经济潜力测算 ;

b) 进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的经济潜力测算 ;

c) 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的经济潜力测算。
7,1.1.4 城市用地潜力分区包括城市用地的规模潜力分区和经济潜力分区。

7,1.1.5 在经济潜力测算和经济潜力分区的基础上 ,可按照短期(两年内)、 近期 (3~5年 )、 长期 (6~

10年 )确定有关功能区的潜力利用时序。

7,1,1,6 在潜力分区基础上 ,应进行城市用地绝对规模潜力汇总、经济潜力汇总及潜力时序配置

汇'总 。

7,1,2 准备工作

潜力测算准各工作和城市用地状况评价的要求一致 ,按 6.1规定实施。

7.2 城市用地规模潜力测算
7.2.1 基于现状用途的城市用地规模潜力测算
7,2.1.1 城市用地绝对规模潜力测算按公式(9)进行 :

Qc=Q× (Rc— Fc)/Rc
17
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式中 :

Qc——城市用地绝对规模潜力 ,单位为 hm2;

Q——功能区现状土地面积 ,单位为 hm2;

Rc——功能区规划或法规允许的容积率 ,按照相同用途 ,以 规划标准中的容积率最高值、控制性详

细规划指标或其他方法确定的合理值来确定 ;

Fc——功能区现状容积率 ,可 以选用样本片区的数值或平均值作为代表。

7.2.1.2 城市用地相对规模潜力测算按公式(10)或公式(11)进行。

gc=Qc/Q× 100
.¨ (11)

式中:

gc——城市用地相对规模潜

7.2,1.3 根据工作需要 ,对 如下补充佶算

7.2.1.3.1 工业功能区 (14)迕 行

12 )

式中 :

Qg——工业功能

Q  功能区
Κ2——工业功 .投 人强度可以

选择

K1—— 工̄业 为代表。

⋯⋯⋯⋯(13)
·⋯⋯⋯·(14)

式中 :

qg——工业功

7.2.1.3.2 教育

式中:

Q——教育功能
Q——功能区现

吼 ——教育功能区

⒕ ——教育功能区 或平均值作为代表。

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(16

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ (17

式中 :

q——教育功能区提高服务学生负荷要求狮啪噼朔濮嘈功 ,%。 其他指标含义同公式(15)。

7,2.1.4 完成各类功能区在现状用途前提下规模潜力测算,应予以汇总:并填人附录 G的相关表格。
7.2.2 基于规划用途的城市用地规模潜力测算
7.2,2.1 基于规划用途的城市用地规模潜力按照 7.2,1,1、 7.2,1,2规 定的方法实施。公式 (9)、 (11)

中的 Rc为规划用途所对应的规划允许容积率 ,Fc为 现状用途对应的现状容积率。
7,2.2.2 当功能区仅对应一种规划用途时,执行 7.2.2,1的规定。
7.2.2.3 当功能区对应多种规划用途时,应遵照 7.2,2.1的规定 ,按照不同的规划用途分块计算 ,并予
以加总 ,形成该功能区基于规划用途的规模潜力。

7.2.2.4 完成各类功能区基于规划用途的土地规模潜力测算 ,应予以汇总 ,填人附录 G的相关表格。
18

·⋯⋯⋯⋯(15)

了教育功能区的土地

要求的规模潜力测算按照公

Qg=Q× (Κ2— Κ1)/Κ 2

资产总额

状产出强

式(15)~

用地服务学生规模 ,单位都为人/hm2

地服务学生规模 ,可 以选用样本

q=Q/Q× 100

元 /hm2;

~Fkˉ 1)/K2
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对于功能区对应多种规划用途的情形
-可选择多种规划用途并列或分块对应单一规划用途的方式 ,

填写有关的规划信息。

7.3 城市用地经济潜力测算

7,3,1 功能区挖潜方式的判别

在进行土地经济潜力测算时,应对功能区按照 7.1.1.3的三种挖潜情形分别予以判别 ,并将结果填

人附录 G的相关表格。

7.3,2 城市用地经济潜力测算方法选择

7.3.2.1 在功能区挖潜方式判别的基础上 ,根据不同的挖潜方式选择对应的经济潜力测算方法。

经济潜力测算中涉及的挖潜利用 途实施。

7,3,2.2 保留现有物业 ,利用空

7,3.2.3 土地经济潜力测

18 )

式中 :

Ec——保留现

Qi——功能

R氵——功能 性详细规划指标或

JⅡ
——功

C。—— 功

″—— 空

有关物业 应用的有关规定。

7.3.2.3。 1

19 )

式中:

q——保留
Ec、 Q灬″参熙

7,3,2.3.2 完成 土地经济潜力 召c,填入

附录 G的相关表格。

7,3.2,4 进行部分改氵

7.3.2,4J1 土地经济潜

Ep= 。×C。 ]

式中 :

Ep——进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力 ,单位为万元 ;

Q∫
——功能区内第 J块改造地现状土地面积 ,单位为 hm2;

R。——功能区内第 氵块改造地规划允许的容积率 ;

F⒍——功能区内第 f块改造地现状容积率 ;

J。
——功能区内第 J块改造地新建物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;

C。
——功能区内第 f块改造地新建物业单位建筑面积开发成本 ,单位为元/m2;

JⅡ
——功能区内第 j块改造地现有物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;

″—T改造地个数。

20 )

进行挖潜的土地经济潜

Q扌 × (R。 ×J。 一F。 ×J

FEF::∶甘1几 ,》

第 J块空

数。

1中基本估

潜力测算

济 内土地

现有物业进行挖潜的土地经

(20)进行。
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有关物业市场价格、开发成本的估算应符合 GB/T185o8—2o01中基本估价方法应用的有关规定。7.3,2.4.2 单位土地经济潜力测算参照公式 (21)进行。

尹

}}}

式中 :

召p=Ep/∶∑Qi 21)

召ρ
——
进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的单位土地经济潜力 ,单 位为元/m2;Ep、 Q氵 、″参照公式(20)说 明。

7,3.2.4,3 完成该情形下经济潜力测算 ,汇总功能区内土地经济潜力 Ep和单位土地经济潜力 eρ ,填人附录 G的相关表格。
7,3.2.5 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力测算7,3.2.5.1 土地经济潜力测算按照公式(22)式进行。

式中:

Ea=Q× (Rc× Jc_Fc× Jx~Rc× Cc)¨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯¨⋯。(22)

Ea——进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力 ,单位为万元 ;

Q——功能区现状土地面积 ,单位为 hm2;
Rc——功能区规划允许的容积率 ;

Fc——功能区现状容积率 ;
Jc——功能区新建物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;
Cc——功能区新建物业单位建筑面积开发成本 ,单位为元/m2;
~rx——功能区现有物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2。
有关物业市场价格、开发成本的估算应符合 GB/T185o8—2o01中基本估价方法应用的有关规定。7.3,2.5.2 单位土地经济潜力测算按照公式(23)进行。

召a=Ea/Q
式中 :

召a——进行整体改造 ,拆除现有物业挖潜潜力测算的单位土地经济潜力 ,单位为元/m2;
Ea、 Q参照公式(22)说 明。

〖如锸契羹渥

成该情形下经济潜力测算 ,汇 总功能区内经济潜力 Ea和单位土地经济潜力 召a,填人附录

7.4 城市用地潜力分区、利用时序配置及潜力汇总
7· 4.l 城市用地潜力分区
7.4,1.1 城市用地规模潜力分区针对相对规模潜力进行 ,应包括以下两种情形 :a) 基于现状用途的城市用地规模潜力分区 ;

b) 基于规划用途的城市用地规模潜力分区。
7.4.1.2 规模潜力分区的划分应针对不同类型的土地相对规模潜力 ,通 过单因素的聚类分析进行归类 ,并确定相应分区数值标准。

数值标稚。 
市用地经济潜力分区参照功能区的单位土地经济潜力进行聚类分析并归类 ,确定相应分区

7,4.1.4 一般情况下 ,按照相对规模潜力或单位经济

:霎瀑、
大小划分 ,土地利用潜力分区分为高潜力

琚 军姿雾坌劣署每蘑劳爨昼￡窑翁雾r’

可以根据

7∶

∶

·2° 1 各功胄邕区潜力禾刂用日寸序的酉己置 ,应 以城市用地经济潜力分区为主要依据 ,结合规模潜力等其
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三三素过行分析判断,时序遵照 7,1.1.5的规定。
ˉ-22 鼓励通过各种方式探索潜力利用时序配置的有效方法。
ˉ-3 城市用地潜力汇总
ˉ-31 城市用地潜力汇总应按以下情形进行 :

∵ 基于现状用途的城市用地绝对规模潜力汇总 ;

⒈ 基于规划用途的城市用地绝对规模潜力汇总 ;

∶ 倮留现有物业 ,利用空闲地进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

Ι 进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

: 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

f 按潜力利用时序进行城市用地潜力汇总 ;

g 各功能区规模潜力、经济潜力、潜力利用时序配置的汇总 ;

∷ 其他需要汇总的情形。
32 开展潜力汇总时,应做好各种潜力区的类型组合 ,按照附录 G的相关表格整理。必要时,可
Ⅰ录 G进行补充。

成果编制

京市潜力测算成果主要包括文字报告、图件、基础资料汇编。文字报告包括工作报告和技术报告。
‘i告和基础资料汇编应提交纸质报告及相应电子文件 ;成果图件应提交纸质图件以及 E00格式、

=:咚式的电子图件。ˉ
E∶  文字报告编制要求
ˉE11 工作报告内容要求
二作意义和目的、工作依据、任务与内容、主要技术思路、工作组织与人员安排、工作进展、经费使用

膏E、 工作成果、工作经验以及相关建议等 c
ˉ:1,2 技术报告的编制要求
a) 说明潜力测算对象的基本情况 ;

b) 说明资料收集、调查的内容、步骤、方法、途径以及调查结果等。城市用地潜力测算工作和城
市用地状况评价工作一并开展时,资料收集、调查情况可一并编写 ;

r) 阐述潜力测算的方法和过程 ,包括各类潜力测算的方法、数据的获取途径、依据及处理方式、潜
力测算结果 ,潜力分区划分的原则、方式、方法、技术操作过程和结果 ,潜力利用时序配置的方

法和结果 ,以及技术处理过程中需要特殊说明的事项等 ;

d) 综合城市用地潜力测算成果 ,包括以表格或图件形式反映的各类功能区、各类潜力区测算结
果的综合等 ;

e) 分析潜力测算成果 ,主要分析土地利用潜力分布的特点及规律、差异原因、存在的主要问题及
对策建议等 ;

f) 说明城市潜力测算成果的应用前景、应用方向以及城市建设用地潜力挖潜的政策建议等。
ˉ52 成果图件的编制要求
ˉ52,1 成果图编制的一般要求
ˉ
5,2.1.1 潜力测算成果图件包括 :

a) 城市用地规模潜力分区图(基于现状用途);
b) 城市用地规模潜力分区图(基于规划用途);
c) 城市用地经济潜力分区图(基于挖潜方式);
d) 城市用地经济潜力分区图(基 于潜力高低);
e) 城市用地潜力利用时序配置图;

f) 其他能反映成果的图件。

丬
`

捐

一兰

苴
⌒
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7.5,2,1.2 潜力测算成果图件编制的其他一般性要求参照 6.6.2.1的要求实施。
7,5.2.2 城市用地规模潜力分区图的编制
7.5.2.2.1 城市用地潜力规模分区图绘制时,宜应用渐变色 ,反 映高潜力区、中潜力区、低潜力区、无潜
力区等信息。

7.5.2.2.2 城市用地规模潜力分区图应清晰地标注有潜力的功能区的编码、功能性质、绝对规模潜力、
相对规模潜力 ,表达方式为 :编号(功能性质 ,绝对潜力数量 ,相对潜力),其中功能性质用以下代码表示 :
居住(R)、 商业(C)、 工业 (I)、 教育(E)1特别功能区(S)、其他(O)。

当图斑面积较小时,图 中可以仅标注编码 ,相关信息应以表格形式在图幅的下角体现或者以其他直
观方式反映。

7,5,2.2.3 针对基于现状用途的城 言息反映的是现状土地功能。针
对基于规划用途城市用地规模潜 能信息 ,表达方式为 :现状

用途一规划用途。

7.5.2,2.4 当遇到按规划 根据具体情况选择如
下方式处理 :

a) 按照地块 ,逐
b) 因个别规模
7.5.2.3 城市用地

7.5.2.3.1 城市用 潜方式、经济
潜力分布的空间差

7.5.2.3.2 城市

区,并标注现状用

7.5.2,4 城市用

经济潜力分

7,5,3 基础资料
·

7.5.3.1 潜力测 涉及的有关数

础资料信息数据进行规范化整理 ,

据库 ,数据库格式参J

7.5.3.2 潜力测算
a) 潜力测算的
b) 各功能区、潜
c) 其他与潜力测算

8 建设用地节约集约利用

8.1 成果验收
8.1,1 检查制度

为保证建设用地节约集约利用评价成果谒 应建立自检、审核制度 ,认真检查每个重
要技术环节。自检、审核结果应作为评价成果的重要内容上报。

8,1.2 验收制度
8.1,2.1 成果验收应按有关规定进行。有关验收标准见附录 H。
8.1.2,2 评价成果验收时,应出具验收意见 ,对不合格的成果提出修改意见。
8,1.2.3 上级国土资源行政主管部门负责对下级行政区的建设用地节约集约利用评价工作进行指导
和抽查。

8.2 成果的更新与应用
8,2.1 为保证评价成果的现势性和可用性 ,可 根据实际需要对建设用地土地节约集约利用评价成果进
22

规模潜力分区图,功能

块组织 ,但无法和功能区完全

挖潜时序。

的文件、技术处理说明等。

、更新与应用
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行更新。成果更新应充分利用已有成果 ,考虑评价工作的连续。更新成果经验收合格后应存档保存 ,并

报上级国土资源行政主管部门各案。

区域用地状况评价成果和城市建设用地集约利用潜力评价成果原则上 2~3年应更新一次。
8,2,2 成果应用

建设用地节约集约利用评价成果应提出成果利用方向、挖潜计划和相关政策建议。主要包括 :

a) 作为各级政府政绩考核依据之一 ,为 国家利用土地参与宏观调控、推进资源节约型社会建设提

供支持 ;

b) 为各级土地利用总体规划、土地利用年度计划 ,土地供应计划以及其他法定规划、计划和政策

C) 制度、完善土地利用管理政策等提供

保障。

等的编制、制定提供依据 ;

为地方政府掌握土地 基本状况 ,健全土地收
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附 录 A
(规范性附录)

区域用地状况评价涉及的建设用地分类范围

A。 1 区域用地状况评价涉及的建设用地

指 GB/T21010—~9007中 的商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地、特殊用
地、除农村道路外的交通运输用地、水域及水利设施用地中的水工建筑物用地、其他土地中的空闲地的

集合(见表 A.1)。

A。 2 区域用地状况评价涉及的城乡建设用地

指 GB/T21010—⒛07中 的商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地和其他

土地中的空闲地、交通运输用地中的街巷用地的集合(见表 A.1带 兴号者)。

.
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表 A.1 GB/T21010-⒛ 07中 的建设用地

建

设

用

地

一级类 二级类

类别编码 类别名称 类别编码 类别名称

商服用地
*

批发零售用地
′

住宿餐饮用地
”

商务金融用地
Ⅸ

其他商服用地
欲

工矿仓储用地
※

工业用地
*

o62 采矿用地
头

仓储用地
*

住宅用地
六 城镇住宅用地

扌

农村宅基地
*

公共管理与公共服务用地
*

机关团体用地
γ

新闻出版用地
A

科教用地
*

医卫慈善用地
”

文体娱乐用地
≯

公共设施用地
*

公园与绿地
*

风景名胜设施用地
x

特殊用地

军事设施用地

使领馆用地

监教场所用地

宗教用地

殡葬用地



1018-ˉ 2008

表 A.1(续 )

一级类 二级类

类别编码 类别名称 类别编码 类别名称

毽

设

闱

眍

交通运输用地

铁路用地

公路用地

街巷用地
*

机场用地

港口码头用地

管道运输用地

水域及水利设施用地 水工建筑物用地

其他土地 空闲地
本
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附 录 B
(规范性附录)

区域用地状况评价指标定义

B,1 区域用地状况评价指标的性质、选择性及处理要求

B,1.1 区域用地状况评价根据工作 目标 ,形成相应的指标体系 ,即 区域建设用地的节约集约利用指标

体系(S盯ing⒏ Intensive Use Index,缩写
“
γ琨蜘

按照指标体系设置 ,包括 :利用强
“
UII” )、 增长耗地指数(gr。 wth

cost index,缩 写
“Gα”)、 用地弹性 指璧攵(contribution index,

缩写
“α”)和 管理绩效指数(adll△J 中,贡献比较指数和用

地弹性指数共同用于定性分 绩效指数共同用于

定量评价 ,可通过指标指数
“CEΓ’)。

B。 1,2 区域用地状况评 反向相关指标。

当属于正向相关指标时 , 反向相关指标

时,其数值越小 ,代表

B.1,3 区域用地状
B.1.4 区域用地状

区域用地状况评

住人口合计数等进行

籍人口与暂

区域用地状况讠 作中予以

明确。

B。 2 利用强度指数

B。 2.1 利用强度指数

指数(CUID三个方面 ,

设利用强度

数(PUII)、经

济利用强度指数(EUII)

B,2,2 人 口利用强度指
B.2,2.1 城乡建设用地人 总面积的比值 ,计

量单位为人/km2,是必选指标。

B,2.2.2 经济利用强度指数(E 〖建设用地地均地区生产

总值(EUII2)。

B。 2.2.3 建设用地地均固定资产投资( (含基准年)的 全社会固定资产

投资总额的平均值与基准年的城乡建设用地总 单位为万元/km2,反 映土地投入状况 ,

是必选指标 ,属 正向相关指标。

B。 2.2.4 建设用地地均地区生产总值(EUII2)是 指基准年的地区生产总值与建设用地总面积的比值 ,

计量单位为万元/km2,反 映土地产出效益状况 ,是必选指标 ,属正向相关指标。

B.2.3 建设利用强度指数(CUII)涉 及城市综合容积率。

城市综合容积率(CUII)是 指基准年年末或评价时点的中心城区的城市建成区内总建筑面积与用

地面积的比值 ,无量纲 ,反 映土地利用强度 ,是各选指标 ,属正向相关指标。

城市建成区范围按照统计管理部门或城市规划管理的要求确定。

当难以准确划定城市建成区范围时,城市综合容积率可以采用以下方式来替代 :基准年年末或评价

26

(using intensity index,

(elastio嵫

)是指基准年之前

&for1nance index,缩

指数、增长耗地指数、用地弹性

(C。 11ective valuation

度(PUII

UII1)是指基准年的总人 口规模与城乡

地地均固定资产

立范围执行 4,

对应范 围 ,应
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三1三 三:已 经开展城镇地籍调查范围内所有国有建设用地上的建筑总面积与同
一地域口径的所有国有建

l≡乏面积的比值。

B3 增长耗地指数定义及选择要求

B31 增长耗地指数(GCI)包括人口增长耗地指数(PGC1)、 经济增长耗地指数 (EGCI)两 个方面 ,反

∴L会经济增长消耗的新增建设用地状况 ,都属于必选指数。

B32 人口增长耗地指数(PGCI)涉 及单位人口增长消耗新增城乡建设用地量(PGCI1)。

兰位人口增长消耗新增城乡建设用地量(PGCI1)是 指基准年的新增城乡建设用地量与人
口增长量

,计量单位为 km2/人 ,是必选指标 ; 属反向相关指标 ,其他情形应视情况而定。

3 经济增长耗地指数(EGq 率 (EGCI1)、 单位地区生产总值增

嗫 用地量(EGCI3)。△≡砭新增建设用地量(EGo

33.1 单位地区生产 位地区生产总值耗地与基准

∷辜位地区生产总值
比率 ,单位为%,是必选指

眠承载的地区生产总值的
霉正向相关指标。

B33.2 单位地

B二  用地弹

个方面,反映建设

肖耗与自

B二 2 人 口用
℃口与城

口增长幅度与同

时,属正向相关指

==乡
建设用地撂

·⒎萁他情形应视

B± 3 经济用地
地区生产总值 准年)的地区生产总值

≡夭唱度与同期建设 生产总值和建设用地同

干店长时,属正向相关

B5 贡献比较指数定义及

B51 贡献比较度指数(α)包括 度指数(ECI)两个方面 ,反映建设用

手必选指数乏 聿耗对全国或区域社会经济发展的贡献      于必选指数。

B52 人口贡献度指数(PCI)涉及人口与城乡建设用地增长贡献度(PCI1)。

丿、口与城乡建设用地增长贡献度(Pα1)是 指基准年之前 3年
(含 基准年)的人 口增长量占全部评

∷̄象的总人口增长量的比重 ,与 同期城乡建设用地增长量占全部评价对象的城乡建设
用地增长总量

∷∶j重之比值,无量纲 ,是必选指标 ;当评价对象的人口和城乡建设用地同步增长时
,属 正向相关指标 ,

≡`匕 青形应视情况而定。

B5,3 经济贡献度指数(ECI)涉 及地区生产总值与城乡建设用地增长贡献度(Eσ 1)。

地区生产总值与建设用地增长贡献度(ECI1)是指基准年之前 3年
(含 基准年)的地区生产总值增

△量占全部评价对象的地区生产总值增长总量的比重 ,与 同期建设用地增长量占
全部评价对象的建设

27

建设用地量与同期

增建设用地量与全

I

吊

阶

单位地区生产总值耗

献度指数(Pα )、

(EGCI1)是 指基准

占基准年前一年单位地区生产

的比值 ,
km2/万元 ,是 属反向相

义及选择

(EI)包 括 性指数 (PH)、

指数(PEI ∶系数 (PEI

I1)是 指基

比值 , 标 设用地

(EEI

性系数 ( 指基准 3

1增长幅度的比值 ,无量纲 ,是必选指

形应视情况而定。
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用地增长总量的比重之比值 ,无量纲 ,是必选指标 ;当评价
对象的地区生产总值和建设用地同步增长时 ,

属正向相关指标 ,其他情形应视情况而定。

B。 6 管理绩效指数定义及选择要求

B,6,l 管理绩效指数(API)包括城市用地管理绩效指数
(UI'API),反 映节约集约用地作为一种开发

经营模式的管理效果 ,属 于必选指数。

B.6,2 城市用地管理绩效指数(UI'API)涉 及城市土地供应市场化比率
(ULAPI1)、 城市闲置空闲土地

与供应量比率(ULAPI2)和 城市批次土地供应比率
(ULAPI3)。

B.6,2.1 城市土地供应市场化比率(UI'API1)是指基准年以招标、拍卖
、挂牌出让方式出让的城市土

地总量 ,占 以出让、划拨方式供应的城市土地总量的
比值 ,单位为%,是必选指标 ,属 正向相关指标。

B.6.2,2 在计算该指标同时,应分别计算城市土地出让市场化比率
(即基准年以招标、拍卖、挂牌出让

方式出让的城市土地总量占出让城市土地总量的
比值)、 城市土地出让比率

(即 基准年出让城市土地总

量占以出让、划拨方式供应的城市土地总量的比值
),属 于正向相关指标。

B.6.2.3 指标中的城市土地 ,是指由当地人民政府按照国家法律法规的规定
,供应国有土地使用权性

质的建设用地。出让、划拨、招标出让、拍卖出让
、挂牌出让等概念遵照国家法律法规的规定。

B.6.2.4 城市闲置空闲土地与供应量比率(UI'API2)为评价时点的城市闲
置土地、空闲土地总面积 ,

占基准年土地供应总面积的比重 ,计量单位为%,是各选指标 ,属反向相
关指标。

在计算该指标同时,应分别计算城市闲置土地比率
(即评价时点的闲置地占基准年土地供应总面积

的百分比重)、 城市空闲土地比率
(即评价时点的空闲地占基准年土地供应总面积的百分比重

),两 项指

标属反向相关指标。

本指标所涉及的闲置土地 ,其定义依照国土资源部
1999年 4月 颁布的《闲置土地处置办法》中的规

定 ,指 土地使用者依法取得土地使用权后 ,未经原批准
用地的人民政府同意,超过规定的期限未动工开

发建设的建设用地。具有下列情形之一的,也
可以认定为闲置土地 :

a) 国有土地有偿使用合同或者建设用地批准书未规定动工开发建设
日期·自国有土地有偿使用

合同生效或者土地行政主管部门建设用地批准书颁发
之日起满 1年未动工开发建设的;

b) 已动工开发建设但开发建设的面积占应动I开发建设总面积不足三分之
一或者已投资额占

总投资额不足 25%且未经批准中止开发建设连续满 1年的 ;

c) 法律、行政法规规定的其他情形空闲地。

本指标所涉及的空闲土地 ,是指原批准使用单位依法撤销
、破产或因迁址重建等停止使用的土地 ,

企业停产、关闭或因环保要求限制使用的土地 ,无主地
、废弃地等。

本指标所涉及的土地供应总面积是基准年以出让
、划拨、租赁和其他土地供应方式的国有土地使用

权性质的建设用地总量。

B.6.2.5 城市批次土地供应比率(ULAPI3)是指基准年之前
3年 (不 含基准年)的实际供应城市土地

总量与经批次批准允许供应的城市土地总量的比值
,数值以%表示 ,是必选指标 ,属 正向相关指标。

实际供应城市土地总量特指在经批次批准的允许供
应的城市土地范围内,实 际已经供应的土地总

量 ;经批次批准的允许供应的城市土地总量是指按照国家法律
、法规 ,在经有关法定程序批准后、允许地

方政府遵照批次供应土地管理方式供应的土地总面积
。
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表 C。 1

附 录 C
(规范性附录)

区域用地状况评价工作用表

区域用地状况评价必选指标基础数据填报表

评价对象名称 :

(莎 -2)年 (r一 D年(莎一 3)年

社会经济情况

常住人口(万人)

户籍人口(万人)

非农业人口(万人)

居住半年以上暂住人口(万人)

居住一年以上暂住人口(万人)

城镇人口(万人)

经济数据 :

地区生产总值(万元)

全社会固定资产投资(万元)

土地面积数据 :

土地总面积(km2)

农用地面积(km2)

建设用地面积(km2)

城乡建设用地面积(km2)

商服用地面积(km2)

工矿仓储用地面积(km2)

工业用地面积(km2)

采矿用地面积(km2)

仓储用地面积(km2)

住宅用地面积(km2)

城镇住宅用地面积(k亻 )

农村宅基地面积(km2)

公共管理与公共服务用地面积(km2)

街巷用地面积(km2)

空闲地面积(km2)

新增建设用地面积(km2)

新增城乡建设用地面积(k“ )

土地利用情况
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评价对象名称 :

(r-3)年 (∠ -2)年 (莎一D年

土地利用情况

土地供应数据 :

批准批次土地面积(hlil)

实际供应城市土地总量(hm2)

土地市场数据 :

城市划拨用地(hm2)

城市出让用地(hm2

城市招标出 地 (h耐 )

土地 (hm2)

注 :表 中的 莎代表

评价对象名称 :

(∠ -2)年

城市用

地情况

城市建成区 面积(万 m2

城市建成区

已开展城镇地

(万 mz)

已开展城镇地籍

注 :表 中的 扌代表基准 时,鲫冁据工作需要迎唧鲷查项目增减。

分析中人口发展与城乡建设用地变

人口与城乡

建设用地增

系数 | 长贡献度

(PHⅡ ) | (IDCn)

土地利用

趋势类型

区域人口与城乡建设用地增长弹性系数(PHn)的 总体平均值=

注 1:增 长量、增长幅度都是指基准年之前 3年 (含基准年)的变化状况。

注 2:土地利用趋势类型指挖潜发展型、集约扩张型、低效扩张型、发展迟滞型、粗放扩张型。

表 C,1(续 )

表 C,3 区域用 度分析表
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Ξ 昙 评价对象

二玟地区生产总值与建设用地增

注 1:增 长量、增长幅度

注 2:土地利用趋势

因素

或因子

重要眭顺序

`重
值

评价对

考标平均值

考荪最大值

考i最小值

考礻权重值

表 C,4 区域用地状况定性分析中经济发展与建设用地变化的匹配程度分析表

表 C.7 区域用地状况定量评价的参照系对应指标理想值表

地区生产总

值与建设用

地增长贡献

度(ECI1)

土地利用

趋势类型

地区生

产总值

增长量

万元

建设用地

增长量

km2

建设用地

增长幅度

%

地区生产总

值与建设用

地增长弹性

系数(EHn)

前 3年 (含基准年)的变化

展型、集约扩张型、低效扩张型、发展

(指标)D

理想值     |     说明
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表 C.8 区域用地状况定量评价的理想值标准化法分指数值表

表 C.9 区域用地状况定量评价的指数值表

表 C,10 区域用地状况评价指数值表

表 C,ll 区域用地状况评价的综合类型汇总表

表 C。 12 区域用地状况评价的类型汇总表

/
螂

百

啪

瑙

\

序号
评价

对象

指标 1

分指数磋实际值 |理想值
标准化

初始值 厉麈 |权重值实际值|理想值 标准化初始值 厉虐 |权重值
l

2

序 号 评价对象
分指数 1

指数值数值 权重值 数值 权重值
1

2

序号 评价对象
指数 1

总指数数值 权重值 数值 权重值
l

2

序 号 评价对象

定量评价的指数类型
总指数对应的

综合类型

(基本方法)

校核的综合

类型(方法 I)

校核的综合

类型(方法⋯)

判定的

综合类型

昔数 1对应

类型

l

2

序 号 评价对象

定性分析类型 定量评价类型

判定的综合

类型

土地利用趋势

类型(人 口)

土地利用趋势

类型(经济)

指数 1对应

类型

总指数对应

的综合类型
l

9
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附 录 D
(规范性附录)

区域用地状况定性分析中土地利用趋势类型的划分标准

D,1 人 口发展与城乡建设用地变化匹配程度分析的土地利用趋势类型的具体划分标准见表 D,1。

表 D,1 人口发展与城乡建设用地变化的匹配程度分析的土地利用趋势类型

D2 经济发展与建设用地变化匹配程度分析的土地利用趋势类型的具体划分标准见表 D.2。

表 D.2 经济发展与建设用地变化的匹配程度分析的土地利用趋势类型

原始数据情况 指标值分布 判定的土地利用趋势类型

人口增长 ,用地减少或不变 PEI1<0或无结果;PCI1(0或无结果 挖潜发展型

人口增长 ,用地增长
同时满足 PEI1≥ γ、PCI1≥ 1 集约扩张型

其他情形 低效扩张型

丿、口减少或不变 ,用地减少或不变 PEI1≥ 0或无结果 ;PCI1≥0或无结果 发展迟滞型

人口减少或不变 ,用地增加 PEI1(0;PCI1(0 粗放扩张型

注:参照本标准表 1指标代码,PEI1为人口与城乡建设用地增长弹性系数;PCI1为 人口与城乡建设用地增长贡

献度。γ是指所有评价对象相应指标的平均值和 1之间的较大值。

原始数据情况 指标值分布 判定的土地利用趋势类型

经济增长 ,用地减少或不变 EEI1(0或无结果 ;ECI1(0或无结果 挖潜发展型

经济增长,用地增长
同时满足 EEI1≥ γ、ECI1≥ 1 集约扩张型

其他情形 低效扩张型

三=减 少或不变 ,用地减少或不变 EEⅡ≥0或无结果 ;Eα
1≥0或无结果 发展迟滞型

经济减少或不变 ,用地增加 EEI1<0;ECI1<(0 粗放扩张型

三:参 照本标准表 1指 标代码 ,EEI1为 经济与建设用地增长弹性系数 ;ECI1为 经济与建设用地增长贡献度。

γ是指所有评价对象相应指标的平均值和 1之间的较大值。
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附 录 E
(规范性附录)

城市用地状况评价指标定义

E,1 城市用地状况评价指标的性质、选择性及处理要求

E,1.1 城市用地状况评价指标根据其反映土地利用的基本特性 ,分为正向相关指标和适度相关指标。

当属于正向相关指标时,其数值越大 ,代 之相反 ;当 属于适度相关指标时,其理

想状况是数值落在某一合理区间, 大,代表土地利用状况越差,数值

过大时则可能属于过度利用 ,

E。 1.2 城市用地状况评价

E。 1.3 居住功能区、商 经济效益设定指标 ,教

强度。育功能区重点考察土

E.1,4 城市用地状
E.1,5 城市用地状

城市用地状况讠 径。或通过非农

准各工作中予以

业人口、暂住人口

E。 1.6 城市用

明确。

E。 2 居住功能

E。 2.1 居住功
(R4)、生活服务

密度(R3)、基础

础设施完各度

积率(R1)、 人 口

)、 绿地率(R6)、

住宅地价实现水平

E,2.2 综合容积Ι 土地面积的比值 ,

无量纲 ,反 映土地的

E.2.3 建筑密度(R2

单位为%,反 映土地的

区土地面积的比例 ,

E.2,4 人口密度(R3)是 面积的比值 ,单位为人/

hm2,反 映土地的利用强度 ,

E.2.5 基础设施完各度(R4)是 基础设施的配套程度 ,采用根

据 GB/T18507—2001开展的城市f 均值或特尔菲法等定性分析方法确

定,反 映土地的投人状况 ,属 正向相关指标。

E。 2,6 生活服务设施完各度(R5)是 指居住功能区样本片区内的托、幼、学校等设施的配套程度 ,采用

根据 GB/T18507-2001开 展的城市土地定级工作中的单元得分值平均值或特尔菲法等定性分析方法

确定 ,反 映土地的投人状况 ,属正向相关指标。

E.2.7 绿地率(R6)是 指居住功能区样本片区内的绿地面积占样本片区土地面积的比例 ,单位为%,反

映土地的投入状况 ,属适度相关指标。

E.2.8 住宅地价实现水平(R7)是 指居住功能区样本片区的单位土地地价与所在级别的住宅基准地价

或住宅基准地价中位值的比值 ,或者其楼面地价与所在级别的住宅基准地价(楼面地价)或住宅基准地

价(楼面地价)中 位值的比值 ,无量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向相关指标。住宅基准地价的相关结

34

区间并和区间控制值

住功能       水、电、

工作中的单元得

备选两种情况。

业功能区按照土地的利用强度:

,特别功能

人 口密度 (

度 (R5)、

度 (R4)、

属适度相关指标。

区样本片区内的居住人口与样
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昊根据 GB/T18507-2001和 GB/T18508—⒛01的要求确定。

E3 商业功能区评价指标定义及选择要求

E3· 商业功能区评价指标包括综合容积率(C1)、 基础设施完各度(C2)、 商业地价实现水平(C3)、 单
ェ≡之 V、业职工数(C4)、 单位用地营业额(C5)。 其中,综合容积率(C1)、 基础设施完各度(C2)、 商业地
ˉ
=Ξ
Ⅰ寸t平 (C3)为必选指标 ,单位用地从业职工数(C4)、 单位用地营业额(C5)为各选指标。

E三 2 综合容积率(C1)是指商业功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,

Ⅰ量豸·炙映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E33 基础设施完各度(C2)是指商业 的水、电、路等基础设施的配套程度 ,采用根

=∶
oT18507-2O01开展的城 平均值或特尔菲法等定性分析方法确

i夫土地的投人状况 ,属

4 商业地价实现水 与所在级别的商业基准地价

=百
⊥基准地价中位 (楼面地价)或商业基准地

娈面地价)中位 商业基准地价的相关结

5 单位用 样本片区土地面积的

,单位为人/

单 位 土地面积的比值 ,单

E- 工业功

E-1 工业
三二习地工业

设施完各度(I3)、

合容积率 (I1)、单

灵

习

习

去

标 ,单位用地工业

⒈`I5)、 工业

E∠ 2 综合 土地面积的比值 ,无

雪￡ ,反映土地

E± 3 单位用 样本片区土地面积的

t亘 .单位为万元/

Eˉ 4 基础设施完 施的配套程度 ,采用根据

∶△ T18507— 2001开 尔菲法等定性分析方法确

E,炅 映土地的投人状况 ,

E45 单位用地工业总产 产值与样本片区土地面积的比值 ,

三i为万元/hm2,反 映土地的经
E46 单位用地工业利税 (I5)是指工业 的工业利税与样本片区土地面积的比值,单位

÷万元/hm2,反映土地的经济效益 ,属正向相关指标。

E4.7 工业地价实现水平(I6)是指工业功能区样本片区的单位土地地价与所在级别的工业基准地价
或工业基准地价中位值的比值 ,或者其楼面地价与所在级别的工业基准地价(楼面地价)或工业基准地

|·冫(楼面地价)中 位值的比值 ,无量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向相关指标。工业基准地价的相关结

昊根据 GB/T18507-2O01和 GB/T18508-20O1的 要求确定。

E。 5 教育功能区评价指标定义及选择要求

E。 5.1 教育功能区评价指标包括综合容积率(E1)、 建筑密度 (E2)、 单位用地服务学生数(E3)、基础设
35

价

地

结

定级工作中的单元

)是指F亚哕棉堑引币中矸「区的工

,属 正向相关指标。

业功能区样本片区

者其楼面地价与所在级别的

量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向

业 职

额 (C5)

地的经 向相关指标。

容积率(I1)、 单位用 产总额 (I

(I4)、 单位

(I2)、 基础

平 (I6)。 ∶

值 (I4)

现水平 (I

1)是 指工

定资

土 人状况 ;

指工业功能区样本片区内的水 、电、

地定级工作中的单元得分值
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施完各度(E4)、 绿地率(E5)、 单位校舍用地服务学生数(E6)、单位体育活动场地服务学生数(E7)。 其

中,综合容积率(ED、建筑密度(E2)、单位用地服务学生数(E3)为 必选指标 ,绿地率(E5)、 单位校舍用

地服务学生数(E6)、 单位体育活动场地服务学生数(E7)为各选指标。

E.5.2 综合容积率(E1)是 指教育功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,
无量纲 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.5,3 建筑密度(E2)是指教育功能区样本片区内的各类建筑基底面积占样本片区土地面积的比例 ,
单位为%,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。
E.5,4 单位用地服务学生数(E3)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区土地面积的
比值 ,单位为人/hm2,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E。 5.5 基础设施完各度(E4)是指教育功能区样本片区内的水、电、路等基础设施的配套程度 ,采用根

据 GB/T18507—⒛01开展的城市土地定级工作中的单元得分值平均值或特尔菲法等定性分析方法确

定 ,反 映土地的投人状况 ,属正向相关指标。

E.5.6 绿地率(E5)是 指教育功能区样本片区内的绿地面积占样本片区土地面积的比例 ,数值以%表
示 ,反映土地的投人状况 ,属适度相关指标。

E.5.7 单位校舍用地服务学生数(E6)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区校舍用

地面积的比值 ,单位为人/hm2,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.5.8 单位体育活动场地服务学生数(E7)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区体
育活动场地面积的比值 ,单位为人/hm2,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.6 特别功能区评价指标定义及选择要求

E.6.1 特别功能区评价指标包括综合容积率(S1)、建筑密度(S2),都为必选指标。
E.6.2 综合容积率(S1)是指特别功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,

无量纲 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.6.3 建筑密度(S2)是指特别功能区样本片区内的各类建筑基底面积占样本片区土地面积的比例 ,

数值以%表示 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。
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F.⒈ 1

附 录 F
(规范性附录)

城市用地状况评价工作用表

居住功能区样本片区必选指标基础数据填报表

片区名称

录鼋功能区名称

t全经济情况

习地情况

△区名称

亍霉 n̄能 区名称

二全经济情况

≡地情况

三:使 用该表时 ,可根据工作需要对项 目做调整。

片区初始编码

居住人口(万人)

土地面积(hm2)

建筑总面积(万 m2)

表 F.1捉 居住功能区样本片区备选指标基础数据填报表

片区初始编码

建筑基底总面积(万 m2)

单位土地地价(元 /m2)

所在级别住宅基准地价(元/m2)

所在级别住宅基准地价中位值(元/m2)

楼面地价(元 /m2)

所在级别住宅基准地价(楼面地价×元/m2)

所在级 别 住 宅 基 准 地 价 (楼 面 地 价 )中 位 值

(元 /m2)

绿地面积 (hm2)

表 F。 1-S 居住功能区样本片区评价指标实际值表

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

能区名称等信息。

表 F。 1叫  居住功能区评价指标理想值表

考标
综合

容积率

建筑密度

%
人口密度

人/hd

基础设施

完备度

生活服务

设施完备度

绿地率

%
住宅地价

实现水平

莛想值

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。
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表 F。 1-5 居住功能区样本片区评价指标标准化值表

总表

基础设施

完备度

生活服务

设施完各度

住宅地价

实现水平

土地利用

集约度

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

能区名称等信息。

低度利用区集约利用区

综合容积率

土地利用集约度

属功能区编号利用状况类

地利用状况类型功能区编号

功能区土地利用状况

土地利用状况类型 功能区编号汇总 功能区个数



—

片区名称

隶属功能区名

社会经济

用地情

片区名称

表属功能区名称

吐会经济情况

主:使用该表时 ,可根据工

表 F。 标实际值表

片区编码

TD/T 1018—2008

反目该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

毛区名称等信息。

表 F.⒈ 10 典型居住功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

内含典型样本片区典型功能区

对项 目做调整。注:使用该表时 ,可根

商业功能区样本片区必选指标

(楼面地价×冠

业功能区样本片瓯

备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功
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表 F。 2-4

F,2-5

表 F.2-6 商业功能区土地利用状况类型分类标准表

表 F.⒉7 商业功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F.2-8 商业功能区所含样本片区情况表

商业功能区评价指标理想值表

综合容积率 基础设施完备度 商业地价实现水平
位用地从业职工

人/hm2

单位用地营业额

万元/hm2

注 :使用该表时,可根据指标选取情况对项 目做调整。

商业功能区样本片区评价指标标准化值表

综合容积率
商业地价

实现水平

单位用地

从业职工数

土地利用

集约度

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功
能区名称等信息。

利用类型 过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

序号 片区编码 耐

W
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

1

2

功能区编号 片区编码汇总 土地利用状况类型
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面积

hm2

土乏利

=麻ˉ ^坟 况类

丘 哽≡哀表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

△区名称

袤蒿△能区名称

亡会经济情况

表 F.2-9 商业功能区土地利用状况类型汇总表

△迦卸
=镟
足类型 功能区编号汇总

表 F.⒉ 10 典型商业功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

功能区个数

内含典型样本片区

表 F.3-1 工业功能区样本片区必选指标基础数据填报表

片区初始编码

固定资产总额 (万元)

工业总产值(万元)

土地面积(hm2)

建筑总面积(万 m2)

表 F.⒊2 工业功能区样本片区备选指标基础数据填报表

片区初始编码

单位土地地价(元 /m2)

所在级别工业基准地价 (元/酣 )

所在级别工业基准地价中位值(元 /m2)

楼面地价(元/m2)

所在级别工业宅基准地价 (楼面地价×元/m2)

所在级别工业基准地价 (楼 面地价 )中 位值

(元/彳 )

工业利税 (万元)

主:使用该表时,可根据工作需要对项 目做调整。
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表 F。 3-3 ェ业功能区样本片区评价指标实际值表

‘
r
}
¨¨
邓
〓v氵

γ
⒋
w
岫

单位用地

固定资产

总额

万元/hm2

单位用地

工业总产值

万元/h∥

单位用地

工业利税

万元/hm2

工业地价

实现水平

注 :使用该表时 ,可根据指标选

能区名称等信息。

对项 目猢胛嚯丁各 注栏司鄱斟晷霞要填写丌 称、片区初始编码、隶属功

工业功能区评价指标理想值表

工业地价

实现水平

注 :使用该表时 ,可

工业地价

实现水平

注:使用该表时,可根据

能区名称等信息。

况棚髓 日做调整。 可根据需要圜嬲片区 初始编码、隶属功

能区土地利用状况类型分

土地利用状况类型
低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

工业功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

序号 片区编码
面积

hm2
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

l

2
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功能区编号

表 F. 汇总表

二乏△弓状况类型

=芰
利用

寰约利用

△麦利用

三:使 用该表时 ,可根据指

填报表

牛区名称

袁霉功能区名称

士会经济情况

]
 

·

表 F。 3-8 工业功能区所含样本片区情况表

片区编码汇总 土地利用状况类型

工业功能区土地利用状

功能区个数

教育功能区必选指标基

片区初始编码

样本片区服务学生总数(人 )

土地面积(11n12)

建筑总面积(万 m2)

建筑基底总面积(万 m2)

用地情况
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表 F,4-2

F。 4-3

F,4-4

教育功能区备选指标基础数据填报表

教育功能区样本片区评价指标实际值表

隶属功能区名称

片区初始编码

校舍用地面积 (hm2)

体育活动场地面积(hm2)

绿地面积(hm2)

注 :使用该表时 ,可根据工作需要对项 目做调整。

单位用地

服务学生

数

人/h亻

基础设施

完各度

单位校舍

用地服务

学生数

人/hm2

单位体育

活动场地

服务学生

数

人/h亻

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

能区名称等信息。

各注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

教育功能区评价指标理想值表

综合容积率

单位用地

服务学生数

人/hm2

单位校舍用地

服务学生数

人/hm2

单位体育活动

场地服务

学生数

人/h“

注:使用该表时,可根据指标选取情况对项目做调整。

单位用地

服务学生

数

单位校舍

用地服务

学生数

单位体育

活动场地

服务学生

数

土地利用

集约度

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

能区名称等信息。

备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

教育功能区样本片区评价指标标准化值表
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表 F.午6 教育功能区土地利用状况类型分类标准表

表 F。 ⒋7 教育功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F,4-8 教育功能区所含样本片区情况表

表 F,4-9 教育功能区土地利用状况类型汇总表

二之刊用状况类型

过度利用

集约利用

中度利用

天度利用

表 F。 ⒋10 典型教育功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

土地利用状况类型 过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

功能区编号 片区编码汇总 土地利用状况类型

功能区编号汇总 功能区个数

真型功能区 内含典型样本片区

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。
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表 F.⒌6 特别功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F,⒌1 特别功能区必选指标基础数据填报表

片区名称 片区初始编码

隶属功能区名称 片区编码

用地情况

土地面积(hm2)

土地级别

建筑总面积(万 m2)

建筑基底总面积(万 m2)

表 F,⒌2 特别功能区样本片区评价指标实际值表

综合容积率

注 :各注栏可根据需

样本片区评价

注:备注栏可根据需要填 、片区初始编码、隶属功能区名称等信息。

功能区土地利用状况类型分

低度利用区土地利用状况类型

综合容积率

土地利用集约度

序号 片区编码
面积

hm2
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

1

2
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表 F,6-2 各类功能区土地集约利用状况评价结果汇总表(二 )

功能区类型

过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区 合计

面积

hm2

比例

%
醮
耐

比例

%
醐
h
m
2

比例

%
耐
h
m
2

比例

%
面积

hm2

比例

%

居住功能区

商业功能区

工业功能区 100

教育功能区 100

特别功能区
100

总计

表 F.7 功能区土地集约利用状况评价指标权重调查表

指标 指标 A 指标 B 指标 C 指标 D

上一轮平均分

上轮方差

重要性顺序

权重值
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表 G。 1

附 录 G
(规范性附录)

城市用地潜力测算工作用表

基于现状用途的城市用地规模潜力测算表 (居住功能区)

绝对规模潜力
现状容积率功能区编号

表 G,2 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(商 业功能区)

表 G,3 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(工 业功能区)

表 G,4 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(教育功能区)

规划允许的
现状容积率
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表 G,6 基于规划用途 (现状为商业功能区)

表 G.9 基于规划用途的城市用 潜力测算表(现状为特别功能区)

表 G,5 基于规划用途的城市用地规模潜力测算表(现状为居住功能区)

序 号
功能区

编号
规划用途

现状土地面积

hm2

规划允许的

容积率
现状容积率

绝对规模潜力

hm2

相对规模潜力

%
规模潜力

分区

1

2

合计
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情形

景奎元有物业 ,利用空闲地

进行挖潜

÷享分改造 ,部分拆除

乏芎物业进行挖潜

亍≡=攻造
,拆除

进行挖

表 G。 12 济潜力测算表

现状土

地面积

hm2

51

一一~
 一扌

表 G,10 功能区挖潜方式分类结果表

功能区编号功能区名称

造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的



"
巍

抑≡￠

TD/T 1018-2oo8

表 G。 13 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力测算表

表 G,14 城市用地潜力测算功能区汇总表(保 留现有物业 ,利 用空闲地进行挖潜的情形)

表 G。 15 城市用地潜力测算功能区汇总表(进行部分改造的情形)

序号
功能区

编号

现状土地

面积

hm2

规划允许

的容积率

现状

容积率

新建物业

市场价格

元/m2

现有物业

市场价格

元/m2

新建物业

开发成本

元/亻

功能区

经济潜力

万元

1

2

合计

功能区类型 序号 功能区编号
现状土地面积

hm2

空 闲地面积

hm2

经济潜力

万元

拳位土地经济潜丿

元/m2

居住功能区

1

2

商业功能区

1

2

工业功能区

1

2

教育功能区

l

2

特别功能区

l

2

功能区类型 序号 功能区编号
现状土地面积

hm2

改造地面积

hm2

经济潜力

万元

聿位土地经济潜力

元/m2

居住功能区

1

2
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表 G。 15(续 )

氵蓖三类型

礴业扌能区

雌 删玎蓰 二

卵韫E类 型

薅亡Π蘧
=

溉血I蔓 区

表 G.16 城市用地潜力测算功能区汇总表(进行整体改造的惰形)

叫
L
彐

L

功能区编号

驷苜△董区



表 G,16(续 )
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矿
姊
褶
酽

功能区编号

城市用地潜力利 表 (现状为居住功能区)
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表 G.19 城市用地潜力利用时序配置汇总(现状为工业功能区)

规划用途

绝对规模潜力

hm2

单位土地

经济潜力

元/m2

功能区现状

土地面积

hm2
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表 G.21 城市用地潜力利用时序配置汇总(现状为特别功能区)

戴

埔

醑

功能区现状

土地面积

hm2

单位土地

经济潜力

兀/m2

规划用途

绝对规模潜力

hm2

各功能区城市用地潜力利用时序配置汇总

居住功能区 商业功能区 工业功能区 教育功能区 特别功能区

注 :表 中的绝对规模潜力指基于规划用途的土地绝对规模潜力 c

G。 23 城市用地潜力分区标准

基于现状用途的规模潜力分区

基于规划用途的规模潜力分区

基于单位土地经济潜力的

经济潜力分区

基于现状用途的城市用地规模潜力分区汇总

序号 潜力分区 功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2
1 高潜力区

2 中潜力区
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表 G.24(续 )

表 G。 25 基于规划用途的城市用地规模潜力分区汇总

表 G.26 城市用地经济潜力分区汇总

表 G.27 城市用地规模潜力、经济潜力、潜力利用时序配置汇总

飞霭多  
字号

舌E

玎捱区

功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2

丧参与评价区

功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2

未参与评价区

功能区编号(现状土地面积 ,经济潜力)

耒参与评价区
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加
戕
Ⅷ
硎
沸
曜
w

表 G,27
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附 录 H
(规范性附录 )

建设用地节约集约利用评价成果验收标
准

区域用地状况评价成果验收标准

三宏用地状况评价成果检查验收的
主要内容包括 :

F价对象确定 ;

二乍程序和工作方法 ;

≡各工作检查 ;

考数、指标选择、

土地利用状况

文杲图件检
否处理得当、对成果

文果报告

三圉论

墓础资

后是否

可根据

垴芍用

烹市

二作

姜础

;二 |f广 1工

=能
区

莛过检

咩本片区

过检查数

典型样本片

检查数量的 10

= 哎果报告检查。

立用论述是否合理等;

成果图件检查。图示、符挚

示、符号、注记等错误不得超过检

基础资料汇编(或数据库)检查。

据与原始资料的数

合格。

区,划 分错误不得

数 ,划 分错误不得超

,信息错误率不得超过

术问题处理是否得当、对成果

求;抽 查图斑总数 10%~20%,其 图

基础资料汇编是否符合标准格式要求
,数据与原始资料的数

H

据是否一致等。

2 可根据需要增加检查内容,符合以上各项要求的,城市用
地状况评价工作评为食格。

城市用地潜力测算成果验收标准

ˉ 城市用地潜力测算成果检查验收主要内容包括 :

i 工作程序和工作方法检查 ;

∷ 计算过程和结果检查。检查总数不少于 5%的功能区和样
本片区,计算错误不得超过检查数

59

等是否正确 ,符

准化数据检查 ;

⒌工作、技术方法检查 ;

加检查内

价成果验

评价成果 要内容包括三

面积误差不

面、论述是否清

程要求 ;

查。检查总数不少于 20%的 典型忏
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量的 10%;
c) 潜力区划分和潜力规模检查。检查总数不少于 5%的潜力区数量,错误率不得超过检查数量的 10%;

d) 成果报告检查。成果报告是否全面、论述是否清楚、ェ作中的技术问题处理是否得当、对成果应用论述是否合理等;
e) 成果图件检查。图示、符号、注记等是否正确,符合规程要求 ;f) 基础资料汇编(或数据库)检查。基础资料汇编是否符合标准格式要求,数据与原始资料的数据是否一致等。

H∶ 3.2 可根据需要增加检查内容,符合以上各项要求的,城市用地潜力测算工作评为合格。

酴

丬

眵
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猴 △

硼∷呷驯∷∫龇∷F

唧唧

酾 淝ⅢⅡ勰{ 面业圭熟⊥

=|ll!v}1龃
△∶

溆 夼

聂萼孛 玟

MI、 仓储用地(W)

弓地 (C-l)、 中等专业 学校用地

附 录 I

(资料性附录)

城节月地状况评价中功能区初步划分涉及的主要地类

踱肓遭设用地集约利用状况评价中功能区初步划分涉及的主要地类参考表

域≡手走 :类与规划建设用地标准》

=三
J1Ι—∷∷)涉及的地类(代码)

、R31、 R41)、 公共服务

、RⅡ )

R
 
R

一” 
_
畦 ·〓

≡
.
 

歹
一 
筵

一吱
〓 r
〓

一 一一_
~

吾
一 I·

 
乏

·
··
“酗一 
一〓ι

《土地利用现状分类》(GB/T21010— 2007)

涉及的地类 (代码)

城镇住宅用地(071)、 商服用地 (05)(为 居住区

及其以下规模区域设置)、 公共管理与公共服

务用地中的机关团体用地 (081)(为 居住区及

其以下规模区域设置)、 科教用地 (083)(为 居

住区及其以下规模区域设置)

居住 区级 以上 (不 含 居 住 区级 )的 商 服 用 地

(05)

工业用地(061)、 仓储用地(063)

科教用地 (083)中 的高等学校、中等专业学校

用地
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5,6.1 文字报告编制要求

5.6.1.1 工作报告内容要求

工作意义和目的、工作依据、任务与内容、主要技术思路、工作组织与人员安排、工作进展、经费使

用、工作成果、工作经验以及相关建议等。

5,6,1.2 技术报告编制要求

a) 明确评价对象范围,阐述评价对象的自然、经济和社会概况等 ;

b) 说明资料收集、调查的内容、步骤、方法、途径以及调查结果等 ;
c) 阐述区域用地状况定性分析的内容,包括定性分析评价指标体系的确定、相关指标的计算、评

价对象土地利用趋势类型判定过程以及结果等 ;

d) 阐述区域用地状况定量评价的内容 ,包 括定量评价的指标体系的确定 ,各项指数、分指数、分

指数指标权重的确定 ,分指数指标标准化处理(采用理想值标准化法时,应说明理想值确定的

依据和方法),分指数、指数、总指数分值计算 ,评价对象的土地利用状况类型判定 ,以及技术处

理过程中需要特殊说明的事项等 ;

e) 综合分析定性分析和定量评价成果 ,包括土地利用类型分布特点及规律、地域差异原因、主要

问题和对策建议等 ;

f) 说明区域用地状况评价成果的应用前景、应用方向以及建设用地节约集约政策建议等。

5.6.2 图件编制要求

成果图包括区域用地状况评价的土地利用状况类型图,可按总指数、分指数等评价结果编制。其他

图件根据需要编制。

5,6.2.1 区域用地状况评价综合类型图编制要求

编图前 ,要将区域用地状况评价成果分类整理 ,确定编图工作程序、编绘内容和编制方法占

综合类型图要反映评价对象位置、土地利用状况综合类型等内容。应通过不同的色调、灰度、注记

等方式来反映,其他图面符号应尽量简化。

5.6.2.2 区域用地状况评价指数类型图、区域用地状况评价分指数类型图编制要求

a) 按照 5.5.4,3提供的方法进行分值分段 ,同 属于同一分值段的评价对象所辖行政区域采用同

一色彩反映。

b) 应通过不同的色调、灰度、注记等方式 ,并配以适当图例来表现评价对象结果的差异。

5.6,2.3 区域用地状况评价成果图应进行必要的图面整饰 ,按制图规范标出图廓、方里网、图名、指北

针、比例尺等,最后标出制图单位及时间。

5,6.3 基础资料汇编要求

5,6.3.1 区域用地状况评价基础资料汇编是根据本标准技术方法的应用要求 ,对区域用地状况评价过

程中涉及各类原始数据、指标、指数数据进行规范化整理 ,归 档成册 ,指标、指数数据的有关表格格式按

附录 C∶ 的要求 ,其他厚始数据擎理方本和格式自行确定。有条件的地区,可建
立基础资料信息数据库 ,

数据库格式见附录 C的表格要求。

5,6.3,2 区域用地状况评价基础资料汇编主要内容包括 :

a) 评价工作涉及的原始数据和经标准化处理的数据。

b) 其他与区域用地状况评价工作有关的文件、技术处理说明等。

6 城市建设用地集约利用状况评价

6.1 准备工作

6,1.1 任务书编写

6,1.1.1 城市用地状况评价工作应编写任务书,依照 5.1.1的要求实施。

6.1.1.2 城市用地状况评价的任务书可与城市用地潜力测算任务书合并编写。
9
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6,1,2 表格准备

有关工作用表应从附录 F中选择。

6.1,3 图件准备

6.1.3,1 城市用地状况评价应准各各类工作底图。工作底图宜采用覆盖评价范围的地形图、城镇地籍

图、规划图、行政区划图等图件。

6,1.3.2 根据城市规模和复杂程度不同,工作底图的比例尺应当符合下列各款的要求。

6,1,3.2.1 城市用地状况评价土地利用类型图、功能区与样本片区分布图应符合表 2的规定。需要另

行设定上述图件比例尺时,应予以说明。

表 2 城市用地状况评价土地利用类          分布图的工作底图比例尺

城市类型    / 茔众疼图比例尺

大城市   / 歹
′

`0⑾ `㈤
⑾

中等城市丿叮JP冫〃 1:№ ~1′W000
小城市以/ˇ 1:1000\1:1OXO0

5.1.3.2,2 城市及城T

δ。1,3,2.3 典型样本丿

并能准确划出样本片区

3,1.3.2.4 其他辅助[

6.2.4 城市用地状况讠

价

作底

晰显示

作底图

指标体系

、特别功能

卜的行政办

蹑
区、工业

有关要求

岙分为正

要 ,

干1 : 2000

附录 E。

功能区类型(代码) \C∷ k  渊鹬鼽嬲嬲嬲龊龊

'选
脾求

居住功能区(R)

纵  
渊 卩

综 合 容 积 率 猥
g     凡 哑

' 
冖哒

《JⅡ>\  建筑密度(R2) / '备选

`N》

世
口密度(R3)     '

'  

必选

′\基 础谡旒畹珞￡J泌泅'' /    必选

空稔岷霞设施完备度
(R5) / 必选

绿地率a留Γ
冖口冖

各选

住宅地价实现水平(R7) 各 选

商业功能区(Cl

综合容积率(CD 必选

基础设施完各度(C2) 必选

商业地价实现水平(C3) 必 选

单位用地从业职工数 (C4) 各 选

单位用地营业额(C5) 备选



表 3(续 )

功能区类型(代码) 指标(代码) 选择要求

工业功能区(I)

综合容积率(ID 必 选

单位用地固定资产总额(I2) 必 选

基础设施完备度 (I3) 必 选

单位用地工业总产值 (I4) 必 选

单位用地工业利税 (I5) 各 选

备选

教育功能区(D

/   综合容卫J“E1)   ` 必选

1 丿
''璁
筑密度(E厅′′
`
\     必选

br/ 单位用她服务学生数(E3) ` \    必选

/    基础设施完各度 (E4)

`
\ 必选

麴
溆 兹猁

蟪 \ ` 备选

`、
各选

鼹 旭 丿嬲 \  `备选

笮另刂功肓邕丨-∫

腾合容积率(0刈 必 选

阝 廑 邋 蠛 默
丬 必选

注:特别功愈

其他需要

不在居住、滴

利用管理中丿 鲟箸暨鹬醐婴
∶地、空闲地、=业 纟构调整用地、以及

3
⒊

⒊

统

⒊

等

⒍

⒍

⒍

设

⒍

报

【裟菁聱探                ,土地和

鲒

果
∶茗奥KI)、 教育(硼 槽特别(S)功 翮

1,商业功能区 2编号为 C002等 ;

嘱 功能区开展 ,如 :居 住功胄岁

鼾帚:l11Ⅰ∶
孑功能区进行编号 ,如 :

号样本片区的编码为

眙编码是指初步划分功

台本片区的编码 ;

片区所属的功能区;助

c) 样本片区编碾

能区时样本爿

9ξ量霪E                皙Ι黾1
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填报样本片区有关信息

涉及的土地级别是指样本片区对应用途土地的分类定级级别 ,无法满足此要求时,可采用综合

定级所确定的级别代替 ,并按照
“
级别值(综合 )”方式填写。

6.3.4 资料整理工作应在信息填报、汇总的基础上进行 ,整理成果应符合本标准附录 F中 有关工作用

表要求 ;必要时,应开展实地考察、校核等工作 ,形成补充调查成果 ,并在工作底图上进行标注。

6,4 定性分析

城市用地状况评价定性分析是在核定评价工作地域的基础上 ,从城市所辖行政区域、工作地域两个

层面,对城市建设用地状况进行分析。

ll
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6,4.1 评价工作地域核定

城市土地利用状况定性分析首先需核定评价工作地域。若核定结果与任务书要求有差异 ,应调整

并予以说明。

6,4.1.1 城市用地状况评价工作地域是指中心城区的城市建成区。
6.4.1,2 中心城区一般是指所在城市的人民政府驻地或辖区人民政府驻地 ,允许存在一个或多个组团
的空间分布情形。

6.4.1,3 城市建成区宜在法定规划确定的规划城市建设用地范围内划定。

法定规划特指按照国家法律法规的规定 ,经合法程序予以批准的土地利用总体规划或城市总体规

划。当土地利用总体规划或城市总体规划全部或局部发生修订、调整或变更时,应 以距评价时点最近

的、并经合法程序批准的法定规划版本或更新、调整方案为准。

规划城市建设用地应符合 GBJ137— 1990的有关规定。

城市建成区具体划定时可参照统计管理或城市规划管理的有关规定进行。

6.4.1.4 设区市的工作地域 ,原则上不超出该市所辖的区的行政边界。
6,4.2 定性分析内容

6.4.2,1 定性分析的主要内容涉及城市所辖行政区域、工作地域两个层面。
6.4.2,2 城市所辖行政区域层面的定性分析内容包括 :

a) 人口、经济发展状况 ;
b) 建设用地、城乡建设用地总体状况和结构变化特征 ;

c) 自然条件特点、土地后各资源状况(特别是可供城市进一步发展的后各土地资源的数量及用地
制约因素)、 郊区人均占有耕地水平、土地资源可持续使用的年限等 ;

d) 根据工作需要 ,可 以参照本标准区域用地状况评价设定的指标体系及其技术要求 ,自 行开展
建设用地节约集约利用状况的动态变化分析等。

6,4.2.3 工作地域层面的定性分析内容包括 :

a) 用地现状与城市总体规划用地规划状况的差异性分析 ,重点对土地用途调整进行分析 ;

b) 闲置土地、空闲土地状况以及产业结构调整区域的分布、用地规模等 ;
c) 用地布局、用地结构的特点和存在问题 ,重点分析 :城市布局与土地利用效率的相互关系;城市
布局是否紧凑 ;城市用地结构是否与城市性质吻合(如居住、公共设施、道路广场、绿地等用地

的结构);城 市中心区的用地组合是否合理 ;城市边缘区新开发的土地是否得到充分利用 ;城市

基础设施状况(如道路网密度 ;道路、供水、电力、电讯、供气、供热等基础设施投资、建设和保障

状况);

d) 土地市场状况 ,包括土地级别分布、基准地价、土地价格和房地产价格空间分布及交易状况等 ;

e) 绿化状况、生态、环境质量状况等 ;

f) 工业用地的土地利用状况。重点分析有关工业功能区内主导产业典型ェ业企业的容积率、绿
地率、行政办公及生活服务设施用地所占比例等。

6.5 定量评价

城市用地状况定景评价是在城市用地状况定性分析的基础上 ,划分城市功能区,选择样本片区作为

其代表 ,按 照 6,2.4的要求选择评价指标 ,进行理想值指标标准化 ,计算有关指数 ,评价样本片区的土地
集约利用水平 ,从而揭示不同类型功能区的土地集约利用水平。

6.5.1 功能区的初步划分
6。 5.1.1 功能区是指土地使用功能、使用强度、土地利用方向、基准地价等条件大体一致的区域。
6.5.1.2 功能区初步划分时,应按照地形、地物边界一致性、行政区划相对完整性和基准地价保持一致
性的原则进行 ,其数量取决于城市规模的大小。

6.5。 i,3 居住功能区划分时,要求其范围内住宅用地、居住区级以下(含居住区级)的 公共服务设施用
12
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地分别应占 50%以上和 12%~25%的 比例。
6.5。 1.4 商业功能区划分时,要求其范围内商服用地(含商务、金融、服务业等用地)占 60%以 上 ,原则
上属于居住区级以上(不含居住区级)的 商业金融等公共服务设施用地。对大、中城市 ,商业功能区主要

针对市级、区级的商业中心区域和专业性市场区域来划分 ,小城市主要针对市级的商业中心区域和专业

性市场区域来划分。

6.5.1.5 工业功能区划分时,要求其范围内工业用地(含高新技术产业用地和仓储用地)占 40%以上。
6.5.1.6 教育功能区原则上仅对高等院校、大中专学校等划定 ;一个教育功能区原则上由一个教育机

构构成 ,分散布局的教育机构所管理的区域可以划分为多个教育功能区。

必要时 ,可 以有选择地将全部或部分中学、小学、托幼机构纳入教育功能区,也可以由多个教育机构

昕管理的区域共同构成一个教育功能区,但应予以说明。

6,5.1.7 居住、商业、工业、教育功能区的不同类型用地比例的计算基数不含相应区域内未开工建设的

用地。

6,5.1.8 特别功能区的划分在初步划分居住、商业、工业、教育功能区后进行。应结合城市土地利用状

况定性分析结果 ,将属于闲置土地、空闲土地、产业结构调整区域的用地以及其他需要在土地利用管理

中予以关注的用地列入。

o,5.1.9 除居住、商业、工业、教育、特别功能区、自行设定开展评价的功能区外 ,剩余区域统一称为
“
未

参与评价区
”
。

o,5.1.10 有关功能区初步划分时涉及的主要地类可参考附录 I。

o5.2 样本片区的初步划分
o5.2.1 样本片区是指在功能区中具有典型性的区域 ,应根据不同功能分别选定。
o5.2.2 每个功能区应选择不少于 2个样本片区或将整个功能区作为一个样本片区对待 ,样本片区土
边面积之和不少于功能区面积的 20%。

~5,2.3 当一个居住功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a) 宜按居住小区范围选择 ,必要时可以居住组团范围替代 ;

b) 难以划定居住小区或居住组团的区域可按居委会范围选择 ,必要时可将多个居委会范围合并
为一个样本片区,但不得超出街道办事处范围;

c) 面积以 10hm2~2o hm2为 宜 ,最小不得小于 4hm’ 。
E524 当一个商业功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a) 可以将商业功能区中的多宗土地相连的区域作为一个样本片区处理 ;

b) 可选择单宗土地作为样本片区,土地面积不小于 l hm2。
:5,2.5 当一个工业功能区整体不作为一个样本片区处理时,其样本片区选定原则为 :

a〉  样本片区内除包括厂房外 ,还包括为工业生产服务的辅助设施 ,如 交通运输、仓库、基础设施
等,但不包括居住用地 ;

b) 可以一宗土地或多宗相连土地作为一个样本片区,但土地面积不宜小于 10hm2。
E52.6 一个教育功能区原则上作为一个样本片区,特殊情况除外。
∶52,7 一个特别功能区原则上作为一个样本片区,特殊情况除外。
:53 指标理想值确定
E531 对于居住、商业、工业、教育功能区,样本片区理想值应按照土地的现状用途确定 ;对于特别功
乏玉.咩 本片区理想值应按照土地的规划用途确定。

:532 针对不同类型的功能区,应确定该样本片区各项指标的理想值 ,主要依据有 :

△ 国家和地方制定的法律、法规、制度及技术标准 ;

∶ 地方编制的土地利用总体规划、城市规划采用的技术指标(如 地方技术标准、控制性详细规划
指标等);
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c) 缺乏上述依据和标准时 ,可选择能反映当地实际情况、并代表较高土地集约利用程度的区域做

调查研究 ,并结合专家咨询等途径确定相关理想值。

6.5,3.3 对代表较高土地集约利用程度的区域开展调查研究 ,应针对现状开展 ,并应根据不同类型功

能区的特点 ,满足样本片区的城镇土地质量 (如土地级别 )或类型的要求 ,进行同级或同类型的调查 ,并

将相关结果整理归档。

6.5,4 样本片区的土地利用状况类型划分

6,5.4.1 属于过度利用区类型的样本片区初步划分

应用综合容积率指标 ,针对不同类型功能区所选的样本片区 ,运用极限条件评价法划分过度利用区

类型与其他待定利用区类型 ,初步识别属于 本片区。具体处理原则如下 :

一旦样本片区的综合容积率指标

划确定的上界值 )时 ,则直接划分为超

6.5,4,2 其他待定类型的样

6.5.4.2.1 在定量评价中 ,

用类型。

6,5.4.2.2 其他待定

分相应分值区段来确

6.5,4.2.3 土地利

式中 :

F扌。——第 犭项

仍氵——第 扌项

犭厂 ^第 氵项

根据有关指标

项指标标准化值 F扌 。

a) 当 zra只是
1) 若 Fm≥

2) 若 F沁 <1
b) 当仍扌不是一个
1) 若 3`隶属仞i

2) 若 bi>‰ 的上

超过理想值的状

3) 若 乙.<仍扌的下界值 ,

与理想值的差距。

c) 当 zrf

1)

2)

标准的上界值或控制性详细规

型 。

用、中度利用、低度利

利用集约度 ,划

7)

处理 ,确定各

想值的差距。

值 ,表示指标实际值

的下界值 ,表示指标实际值

只是一个唯一值且不等于 0,并 不合理时 ,则 F氵 =F冖 ;

计算结果小于 l,表示评价的样本片区的对应指标实际值与理想值有差距 ;

计算结果大于 1,表示指标实际值超过理想值 ;等于 1,表示指标实际值为合理状态。

6.5.4.2.4 样本片区土地利用集约度 (λ )的计算按照公式(8)进行。

^=ΣE(β
×F扌 )× 100 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ (8)

式中 :

λ——样本片区的土地利用集约度 ;

β
——第 f项指标权重 ,0≤β≤1,所有指标的权重值和为 1,可采用特尔菲法、层次分析法、因素成

想值的上界值 (通常

型的样本片区一般分为过度

,F氵 直接赋为 1,表示指标实际值为合

们,但此时式中的 仍.取相应

1碴
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对比较法等确定 ,具体参照 5.5.2,1和 5,5,2.2的规定 ;

F讠
——第 犭项指标的标准化值。

6.5.4,2.5 其他待定类型的样本片区土地利用状况类型初步划分。

按照总分频率曲线图法等对不同功能类型的样本片区土地利用集约度进行分值区段划分 ,确定过

度利用、集约利用、中度利用、低度利用四种类型的标准。原则上过度利用类型的土地利用集约度不宜

小于 95,集约利用类型不宜小于 75,中度利用类型不宜小于 50。

结合其他定量方法和定性判断进行结果校核。

根据不同类型样本片区所选定的指标 ,对按照上述步骤初步划分并归类的样本片区采用判别分析、

聚类分析等方法进行分析验证。若验证 不一致时,应通过特尔菲法等方法予以定

性判断。

6,5.4.3 按照土地利用状况 并整理。

6.5,5 功能区范围的调整

6,5.5,1 按照样本片区 区范围。若调整后功能

区出现无样本片区可

用地状况评价的方法

片区,并按照前述城市

及相应功能区。

6.5,5.2 根据各

予以汇总分析。

6.5.6 典型功能

利用状况类型,并

根据各功能

对应的典型样本

6,6 成果编制

城市用地状

告。评价报告和

典型功能区及其

理 。

作报告和技术报

件以及 E00格

式、JPG格式的

6.6.1 文字报

6.6.1.1 工作报

工作意义和目

用、工作成果、工作

、工作进展、经费使

6.6.1,2 技术报告

a)

b)

C)

明确评价对象

说明资料收集、

阐述城市用地状况 况、城市所辖行政区域、工

作地域两个层面的定

d) 阐述城市用地状况定量评 及其样本片区的范围及其划分方法

等、说明各类功能区评价指标及其 瀚 指标权重的确定,理想值的确定,指标标准

化处理 ,样本片区土地利用集约度分值计算及结果校核 ,功 能区范围的调整及土地利用状况类

型的判定 ,以及技术处理过程中需要特殊说明的事项等 ;

e) 综合分析定性分析和定量评价成果 ,包括土地利用类型分布特点及规律、地域差异原因、主要

问题和对策建议等 ;

f) 说明区域用地状况评价成果的应用前景、应用方向以及城市建设用地集约利用政策建议等。

6.6.2 评价图件的编制及面积量算要求

6.6,2.1 成果图编制的一般要求

6.6.2.1.1 城市用地状况评价成果图件包括 :

15

容 ,包括说明各类

类型的判定

,并根据功能区划分的原则 ,重

成果主要

料汇编应

息 ,并进行

文字报告

评价对象的自然、经济和社会概况等

、步骤、方法、途径以及调查结

的内容 ,包括评价

,选择城市用

告、图件、基础资
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a) 城市及功能区工作地域区位图;

b) 工作地域范围图 ;

c) 工作地域用地现状图;

d) 工作地域用地现状与规划用途比较图 ;

e) 功能区和样本片区分布图;

f) 土地利用状况类型图(功能区);

g) 土地利用状况类型图(样本片区);

h) 典型功能区和典型样本片区分布图 ;

i) 其他能反映成果的图件。

6.6,2.1.2 城市用地状况评价成果图件应直观地反映图件所表达的内容。图件所反映的空间信息应

通过不同的图斑、色调、灰度、注记等来反映。

除表达图件主要内容信息外 ,还应按制图规范标出图廓、方里网、图名、图例、指北针
、比例尺等 ,最

后应该标出制图单位及时间。

6.6.2,1.3 编图以图幅为单位 ,其 比例尺与工作底图相一致 ,按需要可在分幅图的基础上编绘总图。

6.6,2.1.4 采用计算机系统为辅助手段进行城市用地状况评价时,成果图件的编码规则应按国家有关

规定执行。

6.6.2.2 主要成果图件的编制

6.6,2.2.1 工作地域范围图、用地现状图、用地现状与规划用途比较图的编制要求如下 :

a) 工作地域范围图应在能反映其所属的城市辖区或市域范围的图件上标注 ,并 明确标示评价城

市用地状况评价工作地域的轮廓范围;

b) 对于用地现状图,应通过不同色调的图斑来表现土地利用现状用途状况 ;

c) 用地现状与规划用途比较图,应重点表现差异部分 ,通过不同色调的图斑来表现现状与规划用

途之间的转变 ;

d) 相关图件应清晰地反映出对应区域内主要铁路、公路、河流、行政界线等要素。

6.6.2.2.2 功能区和样本片区分布图的编制要求如下 :

a) 对不同功能的功能区采用不同色调的图斑加以区分 ,各功能区之间应有明确的界限,并标注相

应的功能区编号 ;

b) 在功能区分布图上,采用突出色调的图斑清晰地反映出样本片区的分布情况 ,并标注相应的

片区编码。

6.6,2,2.3 土地利用状况类型图(功能区)的 编制要求如下 :

a) 以功能区为基本单元 ,通过不同色调的图斑反映功能区的土地利用状况类型 ;

b) 图面须注明功能区编号 ;

c) 各功能区之间应有清晰的边界。

6.6.2.2.4 土地利用状况类型图(样本片区)的 编制要求如下 :

a) 以不显示功能区编号的城市用地状况评价土地利用类型图(功能区)为底图 ;

b) 采用突出的色框反映样本片区的轮廓形状和分布情况 ;

c) 注明样本片区编码。

6.6,2.2.5 典型功能区和典型样本片区分布图的编制要求如下 :

在已经形成的功能区和样本片区分布图基础上 ,采用突出色调的图斑反映出典型功能区和典型样

本片区的分布情况 ,非典型功能区的部分采用不同深度的灰度处理。

6.6.2.3 量算面积

6.6.2.3.1 城市用地状况评价要求对不同土地利用类型、不同功能区的土地面积进行量算并进行汇

总、统计。面积量算在清绘清楚的工作底图或在计算机系统电子图上进行。

16
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~,6,2,3,2 面积量算方法采用解析法或图面量算法(图解法、求积仪法、方格法)。 不论采用何种方法 ,

均立独立进行两次量算 ;采用计算机系统为辅助手段进行城市用地状况评价时,面积量算采用解析法 ,

系统进行一次量算 ;面积量算应利用图幅面积对量算图斑面积进行控制。

。.6.2.3.3 量算数据按图斑进行统计 ,结果分别填人附录 F的相关表格。
。6,3 基础资料汇编编制要求
s,6,3.1 城市用地状况评价基础资料汇编是根据本标准技术方法的应用要求 ,对城市用地状况评价过
ε中涉及的有关原始数据、指数、指标的基本数据进行规范化整理 ,归档成册 ,有关指数、指标的表格格

式按附录 F的要求 ,原始数据整理方式 自行规定。有条件的地区,可建立基础资料数据库 ,数据库格式
参照附录 F的表格要求。

o6.3.2 基础资料汇编主要内容包括 :

a) 对象的自然、社会和经济条件及计算评价指标值涉及的原始数据 ;

b) 对象的评价指标的原始数据和经标准化处理的数据 ;
c) 功能区和样本片区的面积汇总表 ;

d) 其他与城市用地状况评价工作有关的文件、技术处理说明等。

7 城市建设用地集约利用潜力测算

7,1 工作要求
7,1,1 一般要求

71.1.1 针对不同情形 ,分为城市用地规模潜力测算和经济潜力测算 ,主要涉及被确定为低度利用区、
中度利用区的区域。

必要时,可对区域进一步细分。

7,1.:。 2 城市用地规模潜力测算包括绝对规模潜力测算和相对规模潜力测算。
对于居住、工业、商业、教育功能区的规模潜力测算 ,应分别考虑下列两种情形 :

a) 基于现状用途的规模潜力测算 ;

b) 基于规划用途的规模潜力测算。
对于特别功能区的规模潜力测算 ,仅考虑基于规划用途的规模潜力测算。

当功能区的整体或局部无法明确规划用途时,可采用现状用途来代替相应区域的规划用途。

7.1,1.3 城市用地经济潜力测算在基于规划用途的规模潜力测算基础上进行。

经济潜力测算应分别考虑以下三种情形 :

a) 保留现有物业 ,利用空闲地进行挖潜的经济潜力测算 ;

b) 进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的经济潜力测算 ;

c) 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的经济潜力测算。
7,1.1.4 城市用地潜力分区包括城市用地的规模潜力分区和经济潜力分区。

7,1.1.5 在经济潜力测算和经济潜力分区的基础上 ,可按照短期(两年内)、 近期 (3~5年 )、 长期 (6~

10年 )确定有关功能区的潜力利用时序。

7,1,1,6 在潜力分区基础上 ,应进行城市用地绝对规模潜力汇总、经济潜力汇总及潜力时序配置

汇'总 。

7,1,2 准备工作

潜力测算准各工作和城市用地状况评价的要求一致 ,按 6.1规定实施。

7.2 城市用地规模潜力测算
7.2.1 基于现状用途的城市用地规模潜力测算
7,2.1.1 城市用地绝对规模潜力测算按公式(9)进行 :

Qc=Q× (Rc— Fc)/Rc
17
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式中 :

Qc——城市用地绝对规模潜力 ,单位为 hm2;

Q——功能区现状土地面积 ,单位为 hm2;

Rc——功能区规划或法规允许的容积率 ,按照相同用途 ,以 规划标准中的容积率最高值、控制性详

细规划指标或其他方法确定的合理值来确定 ;

Fc——功能区现状容积率 ,可 以选用样本片区的数值或平均值作为代表。

7.2.1.2 城市用地相对规模潜力测算按公式(10)或公式(11)进行。

gc=Qc/Q× 100
.¨ (11)

式中:

gc——城市用地相对规模潜

7.2,1.3 根据工作需要 ,对 如下补充佶算

7.2.1.3.1 工业功能区 (14)迕 行

12 )

式中 :

Qg——工业功能

Q  功能区
Κ2——工业功 .投 人强度可以

选择

K1—— 工̄业 为代表。

⋯⋯⋯⋯(13)
·⋯⋯⋯·(14)

式中 :

qg——工业功

7.2.1.3.2 教育

式中:

Q——教育功能
Q——功能区现

吼 ——教育功能区

⒕ ——教育功能区 或平均值作为代表。

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(16

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ (17

式中 :

q——教育功能区提高服务学生负荷要求狮啪噼朔濮嘈功 ,%。 其他指标含义同公式(15)。

7,2.1.4 完成各类功能区在现状用途前提下规模潜力测算,应予以汇总:并填人附录 G的相关表格。
7.2.2 基于规划用途的城市用地规模潜力测算
7.2,2.1 基于规划用途的城市用地规模潜力按照 7.2,1,1、 7.2,1,2规 定的方法实施。公式 (9)、 (11)

中的 Rc为规划用途所对应的规划允许容积率 ,Fc为 现状用途对应的现状容积率。
7,2.2.2 当功能区仅对应一种规划用途时,执行 7.2.2,1的规定。
7.2.2.3 当功能区对应多种规划用途时,应遵照 7.2,2.1的规定 ,按照不同的规划用途分块计算 ,并予
以加总 ,形成该功能区基于规划用途的规模潜力。

7.2.2.4 完成各类功能区基于规划用途的土地规模潜力测算 ,应予以汇总 ,填人附录 G的相关表格。
18

·⋯⋯⋯⋯(15)

了教育功能区的土地

要求的规模潜力测算按照公

Qg=Q× (Κ2— Κ1)/Κ 2

资产总额

状产出强

式(15)~

用地服务学生规模 ,单位都为人/hm2

地服务学生规模 ,可 以选用样本

q=Q/Q× 100

元 /hm2;

~Fkˉ 1)/K2
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对于功能区对应多种规划用途的情形
-可选择多种规划用途并列或分块对应单一规划用途的方式 ,

填写有关的规划信息。

7.3 城市用地经济潜力测算

7,3,1 功能区挖潜方式的判别

在进行土地经济潜力测算时,应对功能区按照 7.1.1.3的三种挖潜情形分别予以判别 ,并将结果填

人附录 G的相关表格。

7.3,2 城市用地经济潜力测算方法选择

7.3.2.1 在功能区挖潜方式判别的基础上 ,根据不同的挖潜方式选择对应的经济潜力测算方法。

经济潜力测算中涉及的挖潜利用 途实施。

7,3,2.2 保留现有物业 ,利用空

7,3.2.3 土地经济潜力测

18 )

式中 :

Ec——保留现

Qi——功能

R氵——功能 性详细规划指标或

JⅡ
——功

C。—— 功

″—— 空

有关物业 应用的有关规定。

7.3.2.3。 1

19 )

式中:

q——保留
Ec、 Q灬″参熙

7,3,2.3.2 完成 土地经济潜力 召c,填入

附录 G的相关表格。

7,3.2,4 进行部分改氵

7.3.2,4J1 土地经济潜

Ep= 。×C。 ]

式中 :

Ep——进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力 ,单位为万元 ;

Q∫
——功能区内第 J块改造地现状土地面积 ,单位为 hm2;

R。——功能区内第 氵块改造地规划允许的容积率 ;

F⒍——功能区内第 f块改造地现状容积率 ;

J。
——功能区内第 J块改造地新建物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;

C。
——功能区内第 f块改造地新建物业单位建筑面积开发成本 ,单位为元/m2;

JⅡ
——功能区内第 j块改造地现有物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;

″—T改造地个数。

20 )

进行挖潜的土地经济潜

Q扌 × (R。 ×J。 一F。 ×J

FEF::∶甘1几 ,》

第 J块空

数。

1中基本估

潜力测算

济 内土地

现有物业进行挖潜的土地经

(20)进行。
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有关物业市场价格、开发成本的估算应符合 GB/T185o8—2o01中基本估价方法应用的有关规定。7.3,2.4.2 单位土地经济潜力测算参照公式 (21)进行。

尹

}}}

式中 :

召p=Ep/∶∑Qi 21)

召ρ
——
进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的单位土地经济潜力 ,单 位为元/m2;Ep、 Q氵 、″参照公式(20)说 明。

7,3.2.4,3 完成该情形下经济潜力测算 ,汇总功能区内土地经济潜力 Ep和单位土地经济潜力 eρ ,填人附录 G的相关表格。
7,3.2.5 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力测算7,3.2.5.1 土地经济潜力测算按照公式(22)式进行。

式中:

Ea=Q× (Rc× Jc_Fc× Jx~Rc× Cc)¨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯¨⋯。(22)

Ea——进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的土地经济潜力 ,单位为万元 ;

Q——功能区现状土地面积 ,单位为 hm2;
Rc——功能区规划允许的容积率 ;

Fc——功能区现状容积率 ;
Jc——功能区新建物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2;
Cc——功能区新建物业单位建筑面积开发成本 ,单位为元/m2;
~rx——功能区现有物业单位建筑面积市场价格 ,单位为元/m2。
有关物业市场价格、开发成本的估算应符合 GB/T185o8—2o01中基本估价方法应用的有关规定。7.3,2.5.2 单位土地经济潜力测算按照公式(23)进行。

召a=Ea/Q
式中 :

召a——进行整体改造 ,拆除现有物业挖潜潜力测算的单位土地经济潜力 ,单位为元/m2;
Ea、 Q参照公式(22)说 明。

〖如锸契羹渥

成该情形下经济潜力测算 ,汇 总功能区内经济潜力 Ea和单位土地经济潜力 召a,填人附录

7.4 城市用地潜力分区、利用时序配置及潜力汇总
7· 4.l 城市用地潜力分区
7.4,1.1 城市用地规模潜力分区针对相对规模潜力进行 ,应包括以下两种情形 :a) 基于现状用途的城市用地规模潜力分区 ;

b) 基于规划用途的城市用地规模潜力分区。
7.4.1.2 规模潜力分区的划分应针对不同类型的土地相对规模潜力 ,通 过单因素的聚类分析进行归类 ,并确定相应分区数值标准。

数值标稚。 
市用地经济潜力分区参照功能区的单位土地经济潜力进行聚类分析并归类 ,确定相应分区

7,4.1.4 一般情况下 ,按照相对规模潜力或单位经济

:霎瀑、
大小划分 ,土地利用潜力分区分为高潜力

琚 军姿雾坌劣署每蘑劳爨昼￡窑翁雾r’

可以根据

7∶

∶

·2° 1 各功胄邕区潜力禾刂用日寸序的酉己置 ,应 以城市用地经济潜力分区为主要依据 ,结合规模潜力等其
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三三素过行分析判断,时序遵照 7,1.1.5的规定。
ˉ-22 鼓励通过各种方式探索潜力利用时序配置的有效方法。
ˉ-3 城市用地潜力汇总
ˉ-31 城市用地潜力汇总应按以下情形进行 :

∵ 基于现状用途的城市用地绝对规模潜力汇总 ;

⒈ 基于规划用途的城市用地绝对规模潜力汇总 ;

∶ 倮留现有物业 ,利用空闲地进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

Ι 进行部分改造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

: 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力汇总 ;

f 按潜力利用时序进行城市用地潜力汇总 ;

g 各功能区规模潜力、经济潜力、潜力利用时序配置的汇总 ;

∷ 其他需要汇总的情形。
32 开展潜力汇总时,应做好各种潜力区的类型组合 ,按照附录 G的相关表格整理。必要时,可
Ⅰ录 G进行补充。

成果编制

京市潜力测算成果主要包括文字报告、图件、基础资料汇编。文字报告包括工作报告和技术报告。
‘i告和基础资料汇编应提交纸质报告及相应电子文件 ;成果图件应提交纸质图件以及 E00格式、

=:咚式的电子图件。ˉ
E∶  文字报告编制要求
ˉE11 工作报告内容要求
二作意义和目的、工作依据、任务与内容、主要技术思路、工作组织与人员安排、工作进展、经费使用

膏E、 工作成果、工作经验以及相关建议等 c
ˉ:1,2 技术报告的编制要求
a) 说明潜力测算对象的基本情况 ;

b) 说明资料收集、调查的内容、步骤、方法、途径以及调查结果等。城市用地潜力测算工作和城
市用地状况评价工作一并开展时,资料收集、调查情况可一并编写 ;

r) 阐述潜力测算的方法和过程 ,包括各类潜力测算的方法、数据的获取途径、依据及处理方式、潜
力测算结果 ,潜力分区划分的原则、方式、方法、技术操作过程和结果 ,潜力利用时序配置的方

法和结果 ,以及技术处理过程中需要特殊说明的事项等 ;

d) 综合城市用地潜力测算成果 ,包括以表格或图件形式反映的各类功能区、各类潜力区测算结
果的综合等 ;

e) 分析潜力测算成果 ,主要分析土地利用潜力分布的特点及规律、差异原因、存在的主要问题及
对策建议等 ;

f) 说明城市潜力测算成果的应用前景、应用方向以及城市建设用地潜力挖潜的政策建议等。
ˉ52 成果图件的编制要求
ˉ52,1 成果图编制的一般要求
ˉ
5,2.1.1 潜力测算成果图件包括 :

a) 城市用地规模潜力分区图(基于现状用途);
b) 城市用地规模潜力分区图(基于规划用途);
c) 城市用地经济潜力分区图(基于挖潜方式);
d) 城市用地经济潜力分区图(基 于潜力高低);
e) 城市用地潜力利用时序配置图;

f) 其他能反映成果的图件。

丬
`

捐

一兰

苴
⌒
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7.5,2,1.2 潜力测算成果图件编制的其他一般性要求参照 6.6.2.1的要求实施。
7,5.2.2 城市用地规模潜力分区图的编制
7.5.2.2.1 城市用地潜力规模分区图绘制时,宜应用渐变色 ,反 映高潜力区、中潜力区、低潜力区、无潜
力区等信息。

7.5.2.2.2 城市用地规模潜力分区图应清晰地标注有潜力的功能区的编码、功能性质、绝对规模潜力、
相对规模潜力 ,表达方式为 :编号(功能性质 ,绝对潜力数量 ,相对潜力),其中功能性质用以下代码表示 :
居住(R)、 商业(C)、 工业 (I)、 教育(E)1特别功能区(S)、其他(O)。

当图斑面积较小时,图 中可以仅标注编码 ,相关信息应以表格形式在图幅的下角体现或者以其他直
观方式反映。

7,5,2.2.3 针对基于现状用途的城 言息反映的是现状土地功能。针
对基于规划用途城市用地规模潜 能信息 ,表达方式为 :现状

用途一规划用途。

7.5.2,2.4 当遇到按规划 根据具体情况选择如
下方式处理 :

a) 按照地块 ,逐
b) 因个别规模
7.5.2.3 城市用地

7.5.2.3.1 城市用 潜方式、经济
潜力分布的空间差

7.5.2.3.2 城市

区,并标注现状用

7.5.2,4 城市用

经济潜力分

7,5,3 基础资料
·

7.5.3.1 潜力测 涉及的有关数

础资料信息数据进行规范化整理 ,

据库 ,数据库格式参J

7.5.3.2 潜力测算
a) 潜力测算的
b) 各功能区、潜
c) 其他与潜力测算

8 建设用地节约集约利用

8.1 成果验收
8.1,1 检查制度

为保证建设用地节约集约利用评价成果谒 应建立自检、审核制度 ,认真检查每个重
要技术环节。自检、审核结果应作为评价成果的重要内容上报。

8,1.2 验收制度
8.1,2.1 成果验收应按有关规定进行。有关验收标准见附录 H。
8.1.2,2 评价成果验收时,应出具验收意见 ,对不合格的成果提出修改意见。
8,1.2.3 上级国土资源行政主管部门负责对下级行政区的建设用地节约集约利用评价工作进行指导
和抽查。

8.2 成果的更新与应用
8,2.1 为保证评价成果的现势性和可用性 ,可 根据实际需要对建设用地土地节约集约利用评价成果进
22

规模潜力分区图,功能

块组织 ,但无法和功能区完全

挖潜时序。

的文件、技术处理说明等。

、更新与应用
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行更新。成果更新应充分利用已有成果 ,考虑评价工作的连续。更新成果经验收合格后应存档保存 ,并

报上级国土资源行政主管部门各案。

区域用地状况评价成果和城市建设用地集约利用潜力评价成果原则上 2~3年应更新一次。
8,2,2 成果应用

建设用地节约集约利用评价成果应提出成果利用方向、挖潜计划和相关政策建议。主要包括 :

a) 作为各级政府政绩考核依据之一 ,为 国家利用土地参与宏观调控、推进资源节约型社会建设提

供支持 ;

b) 为各级土地利用总体规划、土地利用年度计划 ,土地供应计划以及其他法定规划、计划和政策

C) 制度、完善土地利用管理政策等提供

保障。

等的编制、制定提供依据 ;

为地方政府掌握土地 基本状况 ,健全土地收
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附 录 A
(规范性附录)

区域用地状况评价涉及的建设用地分类范围

A。 1 区域用地状况评价涉及的建设用地

指 GB/T21010—~9007中 的商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地、特殊用
地、除农村道路外的交通运输用地、水域及水利设施用地中的水工建筑物用地、其他土地中的空闲地的

集合(见表 A.1)。

A。 2 区域用地状况评价涉及的城乡建设用地

指 GB/T21010—⒛07中 的商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地和其他

土地中的空闲地、交通运输用地中的街巷用地的集合(见表 A.1带 兴号者)。
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表 A.1 GB/T21010-⒛ 07中 的建设用地

建

设

用

地

一级类 二级类

类别编码 类别名称 类别编码 类别名称

商服用地
*

批发零售用地
′

住宿餐饮用地
”

商务金融用地
Ⅸ

其他商服用地
欲

工矿仓储用地
※

工业用地
*

o62 采矿用地
头

仓储用地
*

住宅用地
六 城镇住宅用地

扌

农村宅基地
*

公共管理与公共服务用地
*

机关团体用地
γ

新闻出版用地
A

科教用地
*

医卫慈善用地
”

文体娱乐用地
≯

公共设施用地
*

公园与绿地
*

风景名胜设施用地
x

特殊用地

军事设施用地

使领馆用地

监教场所用地

宗教用地

殡葬用地
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表 A.1(续 )

一级类 二级类

类别编码 类别名称 类别编码 类别名称

毽

设

闱

眍

交通运输用地

铁路用地

公路用地

街巷用地
*

机场用地

港口码头用地

管道运输用地

水域及水利设施用地 水工建筑物用地

其他土地 空闲地
本
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附 录 B
(规范性附录)

区域用地状况评价指标定义

B,1 区域用地状况评价指标的性质、选择性及处理要求

B,1.1 区域用地状况评价根据工作 目标 ,形成相应的指标体系 ,即 区域建设用地的节约集约利用指标

体系(S盯ing⒏ Intensive Use Index,缩写
“
γ琨蜘

按照指标体系设置 ,包括 :利用强
“
UII” )、 增长耗地指数(gr。 wth

cost index,缩 写
“Gα”)、 用地弹性 指璧攵(contribution index,

缩写
“α”)和 管理绩效指数(adll△J 中,贡献比较指数和用

地弹性指数共同用于定性分 绩效指数共同用于

定量评价 ,可通过指标指数
“CEΓ’)。

B。 1,2 区域用地状况评 反向相关指标。

当属于正向相关指标时 , 反向相关指标

时,其数值越小 ,代表

B.1,3 区域用地状
B.1.4 区域用地状

区域用地状况评

住人口合计数等进行

籍人口与暂

区域用地状况讠 作中予以

明确。

B。 2 利用强度指数

B。 2.1 利用强度指数

指数(CUID三个方面 ,

设利用强度

数(PUII)、经

济利用强度指数(EUII)

B,2,2 人 口利用强度指
B.2,2.1 城乡建设用地人 总面积的比值 ,计

量单位为人/km2,是必选指标。

B,2.2.2 经济利用强度指数(E 〖建设用地地均地区生产

总值(EUII2)。

B。 2.2.3 建设用地地均固定资产投资( (含基准年)的 全社会固定资产

投资总额的平均值与基准年的城乡建设用地总 单位为万元/km2,反 映土地投入状况 ,

是必选指标 ,属 正向相关指标。

B。 2.2.4 建设用地地均地区生产总值(EUII2)是 指基准年的地区生产总值与建设用地总面积的比值 ,

计量单位为万元/km2,反 映土地产出效益状况 ,是必选指标 ,属正向相关指标。

B.2.3 建设利用强度指数(CUII)涉 及城市综合容积率。

城市综合容积率(CUII)是 指基准年年末或评价时点的中心城区的城市建成区内总建筑面积与用

地面积的比值 ,无量纲 ,反 映土地利用强度 ,是各选指标 ,属正向相关指标。

城市建成区范围按照统计管理部门或城市规划管理的要求确定。

当难以准确划定城市建成区范围时,城市综合容积率可以采用以下方式来替代 :基准年年末或评价

26

(using intensity index,

(elastio嵫

)是指基准年之前

&for1nance index,缩

指数、增长耗地指数、用地弹性

(C。 11ective valuation

度(PUII

UII1)是指基准年的总人 口规模与城乡

地地均固定资产

立范围执行 4,

对应范 围 ,应
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三1三 三:已 经开展城镇地籍调查范围内所有国有建设用地上的建筑总面积与同
一地域口径的所有国有建

l≡乏面积的比值。

B3 增长耗地指数定义及选择要求

B31 增长耗地指数(GCI)包括人口增长耗地指数(PGC1)、 经济增长耗地指数 (EGCI)两 个方面 ,反

∴L会经济增长消耗的新增建设用地状况 ,都属于必选指数。

B32 人口增长耗地指数(PGCI)涉 及单位人口增长消耗新增城乡建设用地量(PGCI1)。

兰位人口增长消耗新增城乡建设用地量(PGCI1)是 指基准年的新增城乡建设用地量与人
口增长量

,计量单位为 km2/人 ,是必选指标 ; 属反向相关指标 ,其他情形应视情况而定。

3 经济增长耗地指数(EGq 率 (EGCI1)、 单位地区生产总值增

嗫 用地量(EGCI3)。△≡砭新增建设用地量(EGo

33.1 单位地区生产 位地区生产总值耗地与基准

∷辜位地区生产总值
比率 ,单位为%,是必选指

眠承载的地区生产总值的
霉正向相关指标。

B33.2 单位地

B二  用地弹

个方面,反映建设

肖耗与自

B二 2 人 口用
℃口与城

口增长幅度与同

时,属正向相关指

==乡
建设用地撂

·⒎萁他情形应视

B± 3 经济用地
地区生产总值 准年)的地区生产总值

≡夭唱度与同期建设 生产总值和建设用地同

干店长时,属正向相关

B5 贡献比较指数定义及

B51 贡献比较度指数(α)包括 度指数(ECI)两个方面 ,反映建设用

手必选指数乏 聿耗对全国或区域社会经济发展的贡献      于必选指数。

B52 人口贡献度指数(PCI)涉及人口与城乡建设用地增长贡献度(PCI1)。

丿、口与城乡建设用地增长贡献度(Pα1)是 指基准年之前 3年
(含 基准年)的人 口增长量占全部评

∷̄象的总人口增长量的比重 ,与 同期城乡建设用地增长量占全部评价对象的城乡建设
用地增长总量

∷∶j重之比值,无量纲 ,是必选指标 ;当评价对象的人口和城乡建设用地同步增长时
,属 正向相关指标 ,

≡`匕 青形应视情况而定。

B5,3 经济贡献度指数(ECI)涉 及地区生产总值与城乡建设用地增长贡献度(Eσ 1)。

地区生产总值与建设用地增长贡献度(ECI1)是指基准年之前 3年
(含 基准年)的地区生产总值增

△量占全部评价对象的地区生产总值增长总量的比重 ,与 同期建设用地增长量占
全部评价对象的建设

27

建设用地量与同期

增建设用地量与全

I

吊

阶

单位地区生产总值耗

献度指数(Pα )、

(EGCI1)是 指基准

占基准年前一年单位地区生产

的比值 ,
km2/万元 ,是 属反向相

义及选择

(EI)包 括 性指数 (PH)、

指数(PEI ∶系数 (PEI

I1)是 指基

比值 , 标 设用地

(EEI

性系数 ( 指基准 3

1增长幅度的比值 ,无量纲 ,是必选指

形应视情况而定。
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用地增长总量的比重之比值 ,无量纲 ,是必选指标 ;当评价
对象的地区生产总值和建设用地同步增长时 ,

属正向相关指标 ,其他情形应视情况而定。

B。 6 管理绩效指数定义及选择要求

B,6,l 管理绩效指数(API)包括城市用地管理绩效指数
(UI'API),反 映节约集约用地作为一种开发

经营模式的管理效果 ,属 于必选指数。

B.6,2 城市用地管理绩效指数(UI'API)涉 及城市土地供应市场化比率
(ULAPI1)、 城市闲置空闲土地

与供应量比率(ULAPI2)和 城市批次土地供应比率
(ULAPI3)。

B.6,2.1 城市土地供应市场化比率(UI'API1)是指基准年以招标、拍卖
、挂牌出让方式出让的城市土

地总量 ,占 以出让、划拨方式供应的城市土地总量的
比值 ,单位为%,是必选指标 ,属 正向相关指标。

B.6.2,2 在计算该指标同时,应分别计算城市土地出让市场化比率
(即基准年以招标、拍卖、挂牌出让

方式出让的城市土地总量占出让城市土地总量的
比值)、 城市土地出让比率

(即 基准年出让城市土地总

量占以出让、划拨方式供应的城市土地总量的比值
),属 于正向相关指标。

B.6.2.3 指标中的城市土地 ,是指由当地人民政府按照国家法律法规的规定
,供应国有土地使用权性

质的建设用地。出让、划拨、招标出让、拍卖出让
、挂牌出让等概念遵照国家法律法规的规定。

B.6.2.4 城市闲置空闲土地与供应量比率(UI'API2)为评价时点的城市闲
置土地、空闲土地总面积 ,

占基准年土地供应总面积的比重 ,计量单位为%,是各选指标 ,属反向相
关指标。

在计算该指标同时,应分别计算城市闲置土地比率
(即评价时点的闲置地占基准年土地供应总面积

的百分比重)、 城市空闲土地比率
(即评价时点的空闲地占基准年土地供应总面积的百分比重

),两 项指

标属反向相关指标。

本指标所涉及的闲置土地 ,其定义依照国土资源部
1999年 4月 颁布的《闲置土地处置办法》中的规

定 ,指 土地使用者依法取得土地使用权后 ,未经原批准
用地的人民政府同意,超过规定的期限未动工开

发建设的建设用地。具有下列情形之一的,也
可以认定为闲置土地 :

a) 国有土地有偿使用合同或者建设用地批准书未规定动工开发建设
日期·自国有土地有偿使用

合同生效或者土地行政主管部门建设用地批准书颁发
之日起满 1年未动工开发建设的;

b) 已动工开发建设但开发建设的面积占应动I开发建设总面积不足三分之
一或者已投资额占

总投资额不足 25%且未经批准中止开发建设连续满 1年的 ;

c) 法律、行政法规规定的其他情形空闲地。

本指标所涉及的空闲土地 ,是指原批准使用单位依法撤销
、破产或因迁址重建等停止使用的土地 ,

企业停产、关闭或因环保要求限制使用的土地 ,无主地
、废弃地等。

本指标所涉及的土地供应总面积是基准年以出让
、划拨、租赁和其他土地供应方式的国有土地使用

权性质的建设用地总量。

B.6.2.5 城市批次土地供应比率(ULAPI3)是指基准年之前
3年 (不 含基准年)的实际供应城市土地

总量与经批次批准允许供应的城市土地总量的比值
,数值以%表示 ,是必选指标 ,属 正向相关指标。

实际供应城市土地总量特指在经批次批准的允许供
应的城市土地范围内,实 际已经供应的土地总

量 ;经批次批准的允许供应的城市土地总量是指按照国家法律
、法规 ,在经有关法定程序批准后、允许地

方政府遵照批次供应土地管理方式供应的土地总面积
。
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表 C。 1

附 录 C
(规范性附录)

区域用地状况评价工作用表

区域用地状况评价必选指标基础数据填报表

评价对象名称 :

(莎 -2)年 (r一 D年(莎一 3)年

社会经济情况

常住人口(万人)

户籍人口(万人)

非农业人口(万人)

居住半年以上暂住人口(万人)

居住一年以上暂住人口(万人)

城镇人口(万人)

经济数据 :

地区生产总值(万元)

全社会固定资产投资(万元)

土地面积数据 :

土地总面积(km2)

农用地面积(km2)

建设用地面积(km2)

城乡建设用地面积(km2)

商服用地面积(km2)

工矿仓储用地面积(km2)

工业用地面积(km2)

采矿用地面积(km2)

仓储用地面积(km2)

住宅用地面积(km2)

城镇住宅用地面积(k亻 )

农村宅基地面积(km2)

公共管理与公共服务用地面积(km2)

街巷用地面积(km2)

空闲地面积(km2)

新增建设用地面积(km2)

新增城乡建设用地面积(k“ )

土地利用情况
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评价对象名称 :

(r-3)年 (∠ -2)年 (莎一D年

土地利用情况

土地供应数据 :

批准批次土地面积(hlil)

实际供应城市土地总量(hm2)

土地市场数据 :

城市划拨用地(hm2)

城市出让用地(hm2

城市招标出 地 (h耐 )

土地 (hm2)

注 :表 中的 莎代表

评价对象名称 :

(∠ -2)年

城市用

地情况

城市建成区 面积(万 m2

城市建成区

已开展城镇地

(万 mz)

已开展城镇地籍

注 :表 中的 扌代表基准 时,鲫冁据工作需要迎唧鲷查项目增减。

分析中人口发展与城乡建设用地变

人口与城乡

建设用地增

系数 | 长贡献度

(PHⅡ ) | (IDCn)

土地利用

趋势类型

区域人口与城乡建设用地增长弹性系数(PHn)的 总体平均值=

注 1:增 长量、增长幅度都是指基准年之前 3年 (含基准年)的变化状况。

注 2:土地利用趋势类型指挖潜发展型、集约扩张型、低效扩张型、发展迟滞型、粗放扩张型。

表 C,1(续 )

表 C,3 区域用 度分析表
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Ξ 昙 评价对象

二玟地区生产总值与建设用地增

注 1:增 长量、增长幅度

注 2:土地利用趋势

因素

或因子

重要眭顺序

`重
值

评价对

考标平均值

考荪最大值

考i最小值

考礻权重值

表 C,4 区域用地状况定性分析中经济发展与建设用地变化的匹配程度分析表

表 C.7 区域用地状况定量评价的参照系对应指标理想值表

地区生产总

值与建设用

地增长贡献

度(ECI1)

土地利用

趋势类型

地区生

产总值

增长量

万元

建设用地

增长量

km2

建设用地

增长幅度

%

地区生产总

值与建设用

地增长弹性

系数(EHn)

前 3年 (含基准年)的变化

展型、集约扩张型、低效扩张型、发展

(指标)D

理想值     |     说明
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表 C.8 区域用地状况定量评价的理想值标准化法分指数值表

表 C.9 区域用地状况定量评价的指数值表

表 C,10 区域用地状况评价指数值表

表 C,ll 区域用地状况评价的综合类型汇总表

表 C。 12 区域用地状况评价的类型汇总表

/
螂

百

啪

瑙

\

序号
评价

对象

指标 1

分指数磋实际值 |理想值
标准化

初始值 厉麈 |权重值实际值|理想值 标准化初始值 厉虐 |权重值
l

2

序 号 评价对象
分指数 1

指数值数值 权重值 数值 权重值
1

2

序号 评价对象
指数 1

总指数数值 权重值 数值 权重值
l

2

序 号 评价对象

定量评价的指数类型
总指数对应的

综合类型

(基本方法)

校核的综合

类型(方法 I)

校核的综合

类型(方法⋯)

判定的

综合类型

昔数 1对应

类型

l

2

序 号 评价对象

定性分析类型 定量评价类型

判定的综合

类型

土地利用趋势

类型(人 口)

土地利用趋势

类型(经济)

指数 1对应

类型

总指数对应

的综合类型
l

9
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附 录 D
(规范性附录)

区域用地状况定性分析中土地利用趋势类型的划分标准

D,1 人 口发展与城乡建设用地变化匹配程度分析的土地利用趋势类型的具体划分标准见表 D,1。

表 D,1 人口发展与城乡建设用地变化的匹配程度分析的土地利用趋势类型

D2 经济发展与建设用地变化匹配程度分析的土地利用趋势类型的具体划分标准见表 D.2。

表 D.2 经济发展与建设用地变化的匹配程度分析的土地利用趋势类型

原始数据情况 指标值分布 判定的土地利用趋势类型

人口增长 ,用地减少或不变 PEI1<0或无结果;PCI1(0或无结果 挖潜发展型

人口增长 ,用地增长
同时满足 PEI1≥ γ、PCI1≥ 1 集约扩张型

其他情形 低效扩张型

丿、口减少或不变 ,用地减少或不变 PEI1≥ 0或无结果 ;PCI1≥0或无结果 发展迟滞型

人口减少或不变 ,用地增加 PEI1(0;PCI1(0 粗放扩张型

注:参照本标准表 1指标代码,PEI1为人口与城乡建设用地增长弹性系数;PCI1为 人口与城乡建设用地增长贡

献度。γ是指所有评价对象相应指标的平均值和 1之间的较大值。

原始数据情况 指标值分布 判定的土地利用趋势类型

经济增长 ,用地减少或不变 EEI1(0或无结果 ;ECI1(0或无结果 挖潜发展型

经济增长,用地增长
同时满足 EEI1≥ γ、ECI1≥ 1 集约扩张型

其他情形 低效扩张型

三=减 少或不变 ,用地减少或不变 EEⅡ≥0或无结果 ;Eα
1≥0或无结果 发展迟滞型

经济减少或不变 ,用地增加 EEI1<0;ECI1<(0 粗放扩张型

三:参 照本标准表 1指 标代码 ,EEI1为 经济与建设用地增长弹性系数 ;ECI1为 经济与建设用地增长贡献度。

γ是指所有评价对象相应指标的平均值和 1之间的较大值。
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附 录 E
(规范性附录)

城市用地状况评价指标定义

E,1 城市用地状况评价指标的性质、选择性及处理要求

E,1.1 城市用地状况评价指标根据其反映土地利用的基本特性 ,分为正向相关指标和适度相关指标。

当属于正向相关指标时,其数值越大 ,代 之相反 ;当 属于适度相关指标时,其理

想状况是数值落在某一合理区间, 大,代表土地利用状况越差,数值

过大时则可能属于过度利用 ,

E。 1.2 城市用地状况评价

E。 1.3 居住功能区、商 经济效益设定指标 ,教

强度。育功能区重点考察土

E.1,4 城市用地状
E.1,5 城市用地状

城市用地状况讠 径。或通过非农

准各工作中予以

业人口、暂住人口

E。 1.6 城市用

明确。

E。 2 居住功能

E。 2.1 居住功
(R4)、生活服务

密度(R3)、基础

础设施完各度

积率(R1)、 人 口

)、 绿地率(R6)、

住宅地价实现水平

E,2.2 综合容积Ι 土地面积的比值 ,

无量纲 ,反 映土地的

E.2.3 建筑密度(R2

单位为%,反 映土地的

区土地面积的比例 ,

E.2,4 人口密度(R3)是 面积的比值 ,单位为人/

hm2,反 映土地的利用强度 ,

E.2.5 基础设施完各度(R4)是 基础设施的配套程度 ,采用根

据 GB/T18507—2001开展的城市f 均值或特尔菲法等定性分析方法确

定,反 映土地的投人状况 ,属 正向相关指标。

E。 2,6 生活服务设施完各度(R5)是 指居住功能区样本片区内的托、幼、学校等设施的配套程度 ,采用

根据 GB/T18507-2001开 展的城市土地定级工作中的单元得分值平均值或特尔菲法等定性分析方法

确定 ,反 映土地的投人状况 ,属正向相关指标。

E.2.7 绿地率(R6)是 指居住功能区样本片区内的绿地面积占样本片区土地面积的比例 ,单位为%,反

映土地的投入状况 ,属适度相关指标。

E.2.8 住宅地价实现水平(R7)是 指居住功能区样本片区的单位土地地价与所在级别的住宅基准地价

或住宅基准地价中位值的比值 ,或者其楼面地价与所在级别的住宅基准地价(楼面地价)或住宅基准地

价(楼面地价)中 位值的比值 ,无量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向相关指标。住宅基准地价的相关结

34

区间并和区间控制值

住功能       水、电、

工作中的单元得

备选两种情况。

业功能区按照土地的利用强度:

,特别功能

人 口密度 (

度 (R5)、

度 (R4)、

属适度相关指标。

区样本片区内的居住人口与样
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昊根据 GB/T18507-2001和 GB/T18508—⒛01的要求确定。

E3 商业功能区评价指标定义及选择要求

E3· 商业功能区评价指标包括综合容积率(C1)、 基础设施完各度(C2)、 商业地价实现水平(C3)、 单
ェ≡之 V、业职工数(C4)、 单位用地营业额(C5)。 其中,综合容积率(C1)、 基础设施完各度(C2)、 商业地
ˉ
=Ξ
Ⅰ寸t平 (C3)为必选指标 ,单位用地从业职工数(C4)、 单位用地营业额(C5)为各选指标。

E三 2 综合容积率(C1)是指商业功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,

Ⅰ量豸·炙映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E33 基础设施完各度(C2)是指商业 的水、电、路等基础设施的配套程度 ,采用根

=∶
oT18507-2O01开展的城 平均值或特尔菲法等定性分析方法确

i夫土地的投人状况 ,属

4 商业地价实现水 与所在级别的商业基准地价

=百
⊥基准地价中位 (楼面地价)或商业基准地

娈面地价)中位 商业基准地价的相关结

5 单位用 样本片区土地面积的

,单位为人/

单 位 土地面积的比值 ,单

E- 工业功

E-1 工业
三二习地工业

设施完各度(I3)、

合容积率 (I1)、单

灵

习

习

去

标 ,单位用地工业

⒈`I5)、 工业

E∠ 2 综合 土地面积的比值 ,无

雪￡ ,反映土地

E± 3 单位用 样本片区土地面积的

t亘 .单位为万元/

Eˉ 4 基础设施完 施的配套程度 ,采用根据

∶△ T18507— 2001开 尔菲法等定性分析方法确

E,炅 映土地的投人状况 ,

E45 单位用地工业总产 产值与样本片区土地面积的比值 ,

三i为万元/hm2,反 映土地的经
E46 单位用地工业利税 (I5)是指工业 的工业利税与样本片区土地面积的比值,单位

÷万元/hm2,反映土地的经济效益 ,属正向相关指标。

E4.7 工业地价实现水平(I6)是指工业功能区样本片区的单位土地地价与所在级别的工业基准地价
或工业基准地价中位值的比值 ,或者其楼面地价与所在级别的工业基准地价(楼面地价)或工业基准地

|·冫(楼面地价)中 位值的比值 ,无量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向相关指标。工业基准地价的相关结

昊根据 GB/T18507-2O01和 GB/T18508-20O1的 要求确定。

E。 5 教育功能区评价指标定义及选择要求

E。 5.1 教育功能区评价指标包括综合容积率(E1)、 建筑密度 (E2)、 单位用地服务学生数(E3)、基础设
35

价

地

结

定级工作中的单元

)是指F亚哕棉堑引币中矸「区的工

,属 正向相关指标。

业功能区样本片区

者其楼面地价与所在级别的

量纲 ,反 映土地的经济效益 ,属 正向

业 职

额 (C5)

地的经 向相关指标。

容积率(I1)、 单位用 产总额 (I

(I4)、 单位

(I2)、 基础

平 (I6)。 ∶

值 (I4)

现水平 (I

1)是 指工

定资

土 人状况 ;

指工业功能区样本片区内的水 、电、

地定级工作中的单元得分值
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施完各度(E4)、 绿地率(E5)、 单位校舍用地服务学生数(E6)、单位体育活动场地服务学生数(E7)。 其

中,综合容积率(ED、建筑密度(E2)、单位用地服务学生数(E3)为 必选指标 ,绿地率(E5)、 单位校舍用

地服务学生数(E6)、 单位体育活动场地服务学生数(E7)为各选指标。

E.5.2 综合容积率(E1)是 指教育功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,
无量纲 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.5,3 建筑密度(E2)是指教育功能区样本片区内的各类建筑基底面积占样本片区土地面积的比例 ,
单位为%,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。
E.5,4 单位用地服务学生数(E3)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区土地面积的
比值 ,单位为人/hm2,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E。 5.5 基础设施完各度(E4)是指教育功能区样本片区内的水、电、路等基础设施的配套程度 ,采用根

据 GB/T18507—⒛01开展的城市土地定级工作中的单元得分值平均值或特尔菲法等定性分析方法确

定 ,反 映土地的投人状况 ,属正向相关指标。

E.5.6 绿地率(E5)是 指教育功能区样本片区内的绿地面积占样本片区土地面积的比例 ,数值以%表
示 ,反映土地的投人状况 ,属适度相关指标。

E.5.7 单位校舍用地服务学生数(E6)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区校舍用

地面积的比值 ,单位为人/hm2,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.5.8 单位体育活动场地服务学生数(E7)是指教育功能区样本片区内的服务学生总数与样本片区体
育活动场地面积的比值 ,单位为人/hm2,反 映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.6 特别功能区评价指标定义及选择要求

E.6.1 特别功能区评价指标包括综合容积率(S1)、建筑密度(S2),都为必选指标。
E.6.2 综合容积率(S1)是指特别功能区样本片区内的各类建筑总面积与样本片区土地面积的比值 ,

无量纲 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。

E.6.3 建筑密度(S2)是指特别功能区样本片区内的各类建筑基底面积占样本片区土地面积的比例 ,

数值以%表示 ,反映土地的利用强度 ,属适度相关指标。
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F.⒈ 1

附 录 F
(规范性附录)

城市用地状况评价工作用表

居住功能区样本片区必选指标基础数据填报表

片区名称

录鼋功能区名称

t全经济情况

习地情况

△区名称

亍霉 n̄能 区名称

二全经济情况

≡地情况

三:使 用该表时 ,可根据工作需要对项 目做调整。

片区初始编码

居住人口(万人)

土地面积(hm2)

建筑总面积(万 m2)

表 F.1捉 居住功能区样本片区备选指标基础数据填报表

片区初始编码

建筑基底总面积(万 m2)

单位土地地价(元 /m2)

所在级别住宅基准地价(元/m2)

所在级别住宅基准地价中位值(元/m2)

楼面地价(元 /m2)

所在级别住宅基准地价(楼面地价×元/m2)

所在级 别 住 宅 基 准 地 价 (楼 面 地 价 )中 位 值

(元 /m2)

绿地面积 (hm2)

表 F。 1-S 居住功能区样本片区评价指标实际值表

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

能区名称等信息。

表 F。 1叫  居住功能区评价指标理想值表

考标
综合

容积率

建筑密度

%
人口密度

人/hd

基础设施

完备度

生活服务

设施完备度

绿地率

%
住宅地价

实现水平

莛想值

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。
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表 F。 1-5 居住功能区样本片区评价指标标准化值表

总表

基础设施

完备度

生活服务

设施完各度

住宅地价

实现水平

土地利用

集约度

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

能区名称等信息。

低度利用区集约利用区

综合容积率

土地利用集约度

属功能区编号利用状况类

地利用状况类型功能区编号

功能区土地利用状况

土地利用状况类型 功能区编号汇总 功能区个数



—

片区名称

隶属功能区名

社会经济

用地情

片区名称

表属功能区名称

吐会经济情况

主:使用该表时 ,可根据工

表 F。 标实际值表

片区编码

TD/T 1018—2008

反目该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

毛区名称等信息。

表 F.⒈ 10 典型居住功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

内含典型样本片区典型功能区

对项 目做调整。注:使用该表时 ,可根

商业功能区样本片区必选指标

(楼面地价×冠

业功能区样本片瓯

备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功
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表 F。 2-4

F,2-5

表 F.2-6 商业功能区土地利用状况类型分类标准表

表 F.⒉7 商业功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F.2-8 商业功能区所含样本片区情况表

商业功能区评价指标理想值表

综合容积率 基础设施完备度 商业地价实现水平
位用地从业职工

人/hm2

单位用地营业额

万元/hm2

注 :使用该表时,可根据指标选取情况对项 目做调整。

商业功能区样本片区评价指标标准化值表

综合容积率
商业地价

实现水平

单位用地

从业职工数

土地利用

集约度

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功
能区名称等信息。

利用类型 过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

序号 片区编码 耐

W
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

1

2

功能区编号 片区编码汇总 土地利用状况类型



TD/T 1018-2008

面积

hm2

土乏利

=麻ˉ ^坟 况类

丘 哽≡哀表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

△区名称

袤蒿△能区名称

亡会经济情况

表 F.2-9 商业功能区土地利用状况类型汇总表

△迦卸
=镟
足类型 功能区编号汇总

表 F.⒉ 10 典型商业功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

功能区个数

内含典型样本片区

表 F.3-1 工业功能区样本片区必选指标基础数据填报表

片区初始编码

固定资产总额 (万元)

工业总产值(万元)

土地面积(hm2)

建筑总面积(万 m2)

表 F.⒊2 工业功能区样本片区备选指标基础数据填报表

片区初始编码

单位土地地价(元 /m2)

所在级别工业基准地价 (元/酣 )

所在级别工业基准地价中位值(元 /m2)

楼面地价(元/m2)

所在级别工业宅基准地价 (楼面地价×元/m2)

所在级别工业基准地价 (楼 面地价 )中 位值

(元/彳 )

工业利税 (万元)

主:使用该表时,可根据工作需要对项 目做调整。
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表 F。 3-3 ェ业功能区样本片区评价指标实际值表

‘
r
}
¨¨
邓
〓v氵

γ
⒋
w
岫

单位用地

固定资产

总额

万元/hm2

单位用地

工业总产值

万元/h∥

单位用地

工业利税

万元/hm2

工业地价

实现水平

注 :使用该表时 ,可根据指标选

能区名称等信息。

对项 目猢胛嚯丁各 注栏司鄱斟晷霞要填写丌 称、片区初始编码、隶属功

工业功能区评价指标理想值表

工业地价

实现水平

注 :使用该表时 ,可

工业地价

实现水平

注:使用该表时,可根据

能区名称等信息。

况棚髓 日做调整。 可根据需要圜嬲片区 初始编码、隶属功

能区土地利用状况类型分

土地利用状况类型
低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

工业功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

序号 片区编码
面积

hm2
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

l

2
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功能区编号

表 F. 汇总表

二乏△弓状况类型

=芰
利用

寰约利用

△麦利用

三:使 用该表时 ,可根据指

填报表

牛区名称

袁霉功能区名称

士会经济情况

]
 

·

表 F。 3-8 工业功能区所含样本片区情况表

片区编码汇总 土地利用状况类型

工业功能区土地利用状

功能区个数

教育功能区必选指标基

片区初始编码

样本片区服务学生总数(人 )

土地面积(11n12)

建筑总面积(万 m2)

建筑基底总面积(万 m2)

用地情况
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表 F,4-2

F。 4-3

F,4-4

教育功能区备选指标基础数据填报表

教育功能区样本片区评价指标实际值表

隶属功能区名称

片区初始编码

校舍用地面积 (hm2)

体育活动场地面积(hm2)

绿地面积(hm2)

注 :使用该表时 ,可根据工作需要对项 目做调整。

单位用地

服务学生

数

人/h亻

基础设施

完各度

单位校舍

用地服务

学生数

人/hm2

单位体育

活动场地

服务学生

数

人/h亻

注 :使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

能区名称等信息。

各注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

教育功能区评价指标理想值表

综合容积率

单位用地

服务学生数

人/hm2

单位校舍用地

服务学生数

人/hm2

单位体育活动

场地服务

学生数

人/h“

注:使用该表时,可根据指标选取情况对项目做调整。

单位用地

服务学生

数

单位校舍

用地服务

学生数

单位体育

活动场地

服务学生

数

土地利用

集约度

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。

能区名称等信息。

备注栏可根据需要填写片区名称、片区初始编码、隶属功

教育功能区样本片区评价指标标准化值表
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]

表 F.午6 教育功能区土地利用状况类型分类标准表

表 F。 ⒋7 教育功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F,4-8 教育功能区所含样本片区情况表

表 F,4-9 教育功能区土地利用状况类型汇总表

二之刊用状况类型

过度利用

集约利用

中度利用

天度利用

表 F。 ⒋10 典型教育功能区及其典型样本片区基本信息汇总表

土地利用状况类型 过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区

综合容积率

土地利用集约度

土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

功能区编号 片区编码汇总 土地利用状况类型

功能区编号汇总 功能区个数

真型功能区 内含典型样本片区

使用该表时 ,可根据指标选取情况对项 目做调整。
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髀
1
邓

黥

表 F.⒌6 特别功能区样本片区土地利用集约度值与土地利用状况类型划分表

表 F,⒌1 特别功能区必选指标基础数据填报表

片区名称 片区初始编码

隶属功能区名称 片区编码

用地情况

土地面积(hm2)

土地级别

建筑总面积(万 m2)

建筑基底总面积(万 m2)

表 F,⒌2 特别功能区样本片区评价指标实际值表

综合容积率

注 :各注栏可根据需

样本片区评价

注:备注栏可根据需要填 、片区初始编码、隶属功能区名称等信息。

功能区土地利用状况类型分

低度利用区土地利用状况类型

综合容积率

土地利用集约度

序号 片区编码
面积

hm2
土地利用集约度 土地利用状况类型 片区初始编码 隶属功能区编号

1

2



表 F,⒌7 特别功能区所含样本片区情况表

片区编码汇总 土地利用状况类型

别功能区土地利用状

功能区个数

功能区土地集约利用状况评价结

TD/T 1018-2008

表 F,⒌ 汇总表

土地利用状况类型

过度利用

集约利用

中度利用

低度利用

总计

症号 名称

功能区类型

居住功能区

商业功能区

工业功能区

教育功能区

特别功能区
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眦
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表 F,6-2 各类功能区土地集约利用状况评价结果汇总表(二 )

功能区类型

过度利用区 集约利用区 中度利用区 低度利用区 合计

面积

hm2

比例

%
醮
耐

比例

%
醐
h
m
2

比例

%
耐
h
m
2

比例

%
面积

hm2

比例

%

居住功能区

商业功能区

工业功能区 100

教育功能区 100

特别功能区
100

总计

表 F.7 功能区土地集约利用状况评价指标权重调查表

指标 指标 A 指标 B 指标 C 指标 D

上一轮平均分

上轮方差

重要性顺序

权重值
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表 G。 1

附 录 G
(规范性附录)

城市用地潜力测算工作用表

基于现状用途的城市用地规模潜力测算表 (居住功能区)

绝对规模潜力
现状容积率功能区编号

表 G,2 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(商 业功能区)

表 G,3 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(工 业功能区)

表 G,4 基于现状用途的城市用地规模潜力测算表(教育功能区)

规划允许的
现状容积率
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表 G,6 基于规划用途 (现状为商业功能区)

表 G.9 基于规划用途的城市用 潜力测算表(现状为特别功能区)

表 G,5 基于规划用途的城市用地规模潜力测算表(现状为居住功能区)

序 号
功能区

编号
规划用途

现状土地面积

hm2

规划允许的

容积率
现状容积率

绝对规模潜力

hm2

相对规模潜力

%
规模潜力

分区

1

2

合计
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情形

景奎元有物业 ,利用空闲地

进行挖潜

÷享分改造 ,部分拆除

乏芎物业进行挖潜

亍≡=攻造
,拆除

进行挖

表 G。 12 济潜力测算表

现状土

地面积

hm2

51

一一~
 一扌

表 G,10 功能区挖潜方式分类结果表

功能区编号功能区名称

造 ,部分拆除现有物业进行挖潜的



"
巍
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表 G。 13 进行整体改造 ,拆除现有物业进行挖潜的城市用地经济潜力测算表

表 G,14 城市用地潜力测算功能区汇总表(保 留现有物业 ,利 用空闲地进行挖潜的情形)

表 G。 15 城市用地潜力测算功能区汇总表(进行部分改造的情形)

序号
功能区

编号

现状土地

面积

hm2

规划允许

的容积率

现状

容积率

新建物业

市场价格

元/m2

现有物业

市场价格

元/m2

新建物业

开发成本

元/亻

功能区

经济潜力

万元

1

2

合计

功能区类型 序号 功能区编号
现状土地面积

hm2

空 闲地面积

hm2

经济潜力

万元

拳位土地经济潜丿

元/m2

居住功能区

1

2

商业功能区

1

2

工业功能区

1

2

教育功能区

l

2

特别功能区

l

2

功能区类型 序号 功能区编号
现状土地面积

hm2

改造地面积

hm2

经济潜力

万元

聿位土地经济潜力

元/m2

居住功能区

1

2
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表 G。 15(续 )

氵蓖三类型

礴业扌能区

雌 删玎蓰 二

卵韫E类 型

薅亡Π蘧
=

溉血I蔓 区

表 G.16 城市用地潜力测算功能区汇总表(进行整体改造的惰形)

叫
L
彐

L

功能区编号

驷苜△董区



表 G,16(续 )
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矿
姊
褶
酽

功能区编号

城市用地潜力利 表 (现状为居住功能区)
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表 G.19 城市用地潜力利用时序配置汇总(现状为工业功能区)

规划用途

绝对规模潜力

hm2

单位土地

经济潜力

元/m2

功能区现状

土地面积

hm2
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表 G.21 城市用地潜力利用时序配置汇总(现状为特别功能区)

戴

埔

醑

功能区现状

土地面积

hm2

单位土地

经济潜力

兀/m2

规划用途

绝对规模潜力

hm2

各功能区城市用地潜力利用时序配置汇总

居住功能区 商业功能区 工业功能区 教育功能区 特别功能区

注 :表 中的绝对规模潜力指基于规划用途的土地绝对规模潜力 c

G。 23 城市用地潜力分区标准

基于现状用途的规模潜力分区

基于规划用途的规模潜力分区

基于单位土地经济潜力的

经济潜力分区

基于现状用途的城市用地规模潜力分区汇总

序号 潜力分区 功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2
1 高潜力区

2 中潜力区
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表 G.24(续 )

表 G。 25 基于规划用途的城市用地规模潜力分区汇总

表 G.26 城市用地经济潜力分区汇总

表 G.27 城市用地规模潜力、经济潜力、潜力利用时序配置汇总

飞霭多  
字号

舌E

玎捱区

功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2

丧参与评价区

功能区编号(现状土地面积 ,绝对规模潜力)

现状土地

面积合计

hm2

绝对规模

潜力合计

hm2

未参与评价区

功能区编号(现状土地面积 ,经济潜力)

耒参与评价区
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硎
沸
曜
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表 G,27
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附 录 H
(规范性附录 )

建设用地节约集约利用评价成果验收标
准

区域用地状况评价成果验收标准

三宏用地状况评价成果检查验收的
主要内容包括 :

F价对象确定 ;

二乍程序和工作方法 ;

≡各工作检查 ;

考数、指标选择、

土地利用状况

文杲图件检
否处理得当、对成果

文果报告

三圉论

墓础资

后是否

可根据

垴芍用

烹市

二作

姜础

;二 |f广 1工

=能
区

莛过检

咩本片区

过检查数

典型样本片

检查数量的 10

= 哎果报告检查。

立用论述是否合理等;

成果图件检查。图示、符挚

示、符号、注记等错误不得超过检

基础资料汇编(或数据库)检查。

据与原始资料的数

合格。

区,划 分错误不得

数 ,划 分错误不得超

,信息错误率不得超过

术问题处理是否得当、对成果

求;抽 查图斑总数 10%~20%,其 图

基础资料汇编是否符合标准格式要求
,数据与原始资料的数

H

据是否一致等。

2 可根据需要增加检查内容,符合以上各项要求的,城市用
地状况评价工作评为食格。

城市用地潜力测算成果验收标准

ˉ 城市用地潜力测算成果检查验收主要内容包括 :

i 工作程序和工作方法检查 ;

∷ 计算过程和结果检查。检查总数不少于 5%的功能区和样
本片区,计算错误不得超过检查数

59

等是否正确 ,符

准化数据检查 ;

⒌工作、技术方法检查 ;

加检查内

价成果验

评价成果 要内容包括三

面积误差不

面、论述是否清

程要求 ;

查。检查总数不少于 20%的 典型忏
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量的 10%;
c) 潜力区划分和潜力规模检查。检查总数不少于 5%的潜力区数量,错误率不得超过检查数量的 10%;

d) 成果报告检查。成果报告是否全面、论述是否清楚、ェ作中的技术问题处理是否得当、对成果应用论述是否合理等;
e) 成果图件检查。图示、符号、注记等是否正确,符合规程要求 ;f) 基础资料汇编(或数据库)检查。基础资料汇编是否符合标准格式要求,数据与原始资料的数据是否一致等。

H∶ 3.2 可根据需要增加检查内容,符合以上各项要求的,城市用地潜力测算工作评为合格。

酴

丬

眵
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MI、 仓储用地(W)

弓地 (C-l)、 中等专业 学校用地

附 录 I

(资料性附录)

城节月地状况评价中功能区初步划分涉及的主要地类

踱肓遭设用地集约利用状况评价中功能区初步划分涉及的主要地类参考表

域≡手走 :类与规划建设用地标准》

=三
J1Ι—∷∷)涉及的地类(代码)

、R31、 R41)、 公共服务

、RⅡ )

R
 
R

一” 
_
畦 ·〓

≡
.
 

歹
一 
筵

一吱
〓 r
〓

一 一一_
~

吾
一 I·

 
乏

·
··
“酗一 
一〓ι

《土地利用现状分类》(GB/T21010— 2007)

涉及的地类 (代码)

城镇住宅用地(071)、 商服用地 (05)(为 居住区

及其以下规模区域设置)、 公共管理与公共服

务用地中的机关团体用地 (081)(为 居住区及

其以下规模区域设置)、 科教用地 (083)(为 居

住区及其以下规模区域设置)

居住 区级 以上 (不 含 居 住 区级 )的 商 服 用 地

(05)

工业用地(061)、 仓储用地(063)

科教用地 (083)中 的高等学校、中等专业学校

用地
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