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矿产资源规划环评指标体系和评价方法探讨 

周芬 张肖 马杰 

(武汉科技大学资源与环境工程学院 武汉 430081) 

摘 要 就矿产资源规划环评的指标体系和可采用的方法进行了全面的归纳和总结，并结合应用情况对矿产资源规划 

环评的主要方法进行了比较，归纳了每种方法的优缺点。 
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Abstract This p{ )er reviews the indicator system and method used in plan|Iing envi~ tal impact assessment(PEtA)of mineral 

／'esoul~eS，c0lT r。d the main methods of PEn acconting to their applications，and up the advantages and disadvantages of each 

method． 
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矿产资源开发是人类向大自然获取物质的重要途径，矿 

业为国民经济发展做出了巨大贡献 ，但矿产资源的开发利用 

对矿区及环境产生了一系列负面影响。因此，开展矿产资源 

的开发利用规划环评是必需的。 

矿产资源规划环评有一定的复杂性，主要表现在矿产资 

源种类众多，分布范围广。矿产资源规划是一个动态的过 

程 ，且时间跨度长。在进行矿产资源规划环评时，仅用区域 

内大气、噪声和水等指标来限定和评价矿产资源规划，无法满 

足规划环评所要达到的目的和要求。本文就矿产资源规划环 

评应设定的指标体系和可采用的方法进行了归纳和总结。 

1 矿产资源规划环评指标体系结构 

矿产资源开发利用规划环评指标体系必须遵守可操作 

性原则。国内许多学者提出了一些可参考的指标体系，但就 

目前矿产资源规划环评的现状来看，这些指标体系并不完 

善，不能实现规划环评对政府决策的指导作用。 

由于我国规划环评起步较晚，目前所开展的矿产资源规 

划环评是在已进行了部分开发以后进行的，因此，目前矿产 

资源规划环评的有效方法 ，是在现状开发评价的基础上对规 

划中的政策和措施所产生的环境影响进行评价。根据国内 

现有评价制度和评价技术水平提出如表 1所示的矿产资源 

开发利用规划环评指标体系。 

要完善该指标体系，还应该对该指标体系进行量化，可 

按照传统建设项 目环评方法将部分指标进行量化。张 明 

燕⋯1等人已经按照国内外现行相关标准及矿产资源规划环 

境影响组成，提出了矿产资源规划环评量化指标，包括 自然 

地理环境影响量化指标、地貌环境影响量化指标、大气环境 

影响量化指标、水环境影响量化指标、生态(物)环境影响量 

化指标、社会经济环境影响量化指标等。而部分政策和措 

施评价指标可参考现行的矿业清洁生产标准执行或采用专 

家调查法确定。此外，矿产资源开发规划法律、管理制度和 

规定还需进一步完善，以便于部分政策措施评价指标的量 

化。 

2 矿产资源规划环评的主要方法 

目前规划环境影响评价可以采用的方法有 ：传统建设项 

目环境影响评价的评价方法、基于地理信息系统(GIS)的评 

价方法，累积评价方法，政策评估的评价方法，基于可持续发 

展的矿产资源规划环评方法，基于生态风险评价和生命周期 

评价的矿产资源规划环评方法。 

(1)传统建设项目环评方法以及稍加改动的评价方法是 

目前应用最多的规划环评方法。如资料收集与分析法，现场 

调查与监测法，专家判断法，核查表法，矩阵法，网络法，系统 

流图法，层次分析法等。 

(2)基于地理信息系统(GIS)的评价方法是近年来开始 

逐渐被开发并重视的方法。矿产资源规划所涉及的信息，可 

利用 GIS实现可视化表达，识别出重要环境影响因素，并对 

环境变化趋势进行预测和监测。国内学者基于GIS空间分 

析技术结合其他方法 ，进行了矿区环境质量评价、地质环境 

评价、地质勘查及矿产预测、矿山生产规划等工作，取得了一 

定的效果。 

(3)政策评估的评价方法。这是国外战略评价通常采用 

的方法，美国的 Frank Fischert~J已从决策过程的各个阶段对 

公共政策进行评估。其常用的方法有幕景分析法，区域承载 

力预测法，加权比较法，逼近理想状态法，可持续发展能力评 

估法等。 
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(4)累积评价方法。矿产资源的开发利用所带来的真正 

后果，也许在经过一个很长时间才能显现并为人们所认识。 

识别 、预测和防止累积影响，特别是重大的负面影响是环境 

评价的重要内容之一。目前，累积影响评价的方法主要有因 

果模型(如网络图、流程图和矩阵等)，地图叠置法，数据统计 

分析和动态系统仿真等。 

表 1 矿产资源开发利用规划环评指标体系 

指标结构 内涵 

现 
状 
评 
价 
指 
标 

政 
策 
和 

措 
施 
评 

价 
指 
标 

自然地貌环境 

资源指标 

大气环境影响 

水环境影响 

生态环境影响 

其他环境影响 

风险指标 

人口指标 

社会经济环境影响 

环境治理水平 

矿产资源开发规划合理性 

矿山开采科技进步程度 

矿产资源综合利用 

矿产资源开采总量调控 

矿业结构合理性 

资源开发利用管理水平 

矿产资源开发规划法律法规 

土地沙化和荒漠化，水土流失 

地面沉降，地面塌陷和裂缝 

崩塌，滑坡 

地形地貌破环 

矿产资源和能源的消耗 

矿产资源种类、规模和质量，矿石类型，矿山元素组分，矿产资源品位、储量 

土地资源压占与破坏，如尾砂、废矿石堆积占用土地面积，露天开采占地面积，固体废弃 

物面积 

其他相关资源：气候，森林，草地 ，生物，人均耕地面积，人均水资源量 

气象因素，气象条件(能见度)，大气质量(SO2、NO2等各种污染物含量) 

水温，污染物含量，盐碱程度 ，pH值，水位，泥沙淤积，地表河流，地下水污染，地表水地下 

水渗透，地下水均衡破坏 

植被覆盖率，植物中重金属生物累积比率，生物种类、生物量，山水风光，名胜古迹，疗养 

区，自然保护区等景观遗迹破坏 

噪声，震动，辐射等 

矿山发生灾害事件概率，如尾矿库溃坝等 

人口密度，文化状况，就业，供水供电，居住，经济收入，工资，社会福利等；人群健康状况： 

地方病，矿山病，食物污染，人均寿命，死亡率，医疗卫生，安全等 

矿业经济比例，矿业经济效益(产率、利润)、矿业就业比例(劳动力利用率、矿产资源开发 

增加就业机会)对地区的工业化影响，对经济结构变化的影响 

交通运输：水路运输网，陆路运输网，障碍，通道等 

废气治理，废水治理，固体废弃物治理，噪声控制水平；地质灾害防治力度，水土流失防治 

力度；环境治理投资，环保效益，三废回收利用率等 

矿产资源勘探，矿山开拓工程，矿产资源开采等规划布局的合理性分析，矿产资源规划分 

区和布局调整合理性分析 

矿山开采科技进步程度，矿山选冶加工(采矿、洗矿、选矿、冶炼等)的清洁生产水平 

矿产资源浪费与破坏，矿产资源综合利用率 

矿产资源开采总量调控指标合理性分析，矿产资源的可供性分析 

矿山开采规模 ，矿山采、选、冶结构，矿山产品结构，矿山技术结构合理性分析 

矿业权管理，新建矿山企业准入条件等 

矿产资源合理利用与保护的地方性法律法规，矿山环境保护与恢复治理责任机制和补偿 

制度，规划目标落实的措施和规定等 

(5)基于可持续发展的矿产资源规划环境影响评价方法。矿 

产资源规划涉及到资源的合理开发利用与环境保护，进行规 

划环评的主要目标也就是实现矿产资源的可持续利用。 

(6)基于生态风险评价和生命周期评价的矿产资源规划 

环境影响评价方法。近年来，生态风险评价和生命周期评价 

方法被引入矿产资源规划环评领域，成为支持可持续发展决 

策的重要手段。国外在这方面的研究更为深入，Timta— 

Bama L等bJ基于生态风险评价和生命周期评价方法对矿产 

资源废弃物的循环再利用策略进行了评价。Suppen N等研 

究了墨西哥采矿业的环境管理和生命周期方法及模型。 

3 结语 

以上几种矿产资源规划环评的方法各有优缺点(如表2 

所示)，本文的归纳和总结希望能为环评工作者提供一些参 

考。另外，由于规划环评的复杂性，国内的一些方法(如政策 

评估的评价方法，累积影响评价法，生态风险评价法，生命周 

期法)还不成熟，需要环评人员和环境管理部门在具体的实 

践中逐渐加以完善。 
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表 2 矿产资源规划环评的主要方法及优缺点 
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